
 
บทท่ี 2 

แนวคิด ทฤษฎี เก่ียวกับการป้องกันและปราบปราม 
การฟอกเงิน ความเป็นมาของประเทศในกลุ่มอาเซียน 

 
 อาชญากรรมที่เกิดข้ึนในแต่ละประเทศได้มีการข้ามพรมแดนออกไปยังต่างประเทศ อันเป็น
ผลมาจากการเปลี่ยนแปลงทางเทคโนโลยี อาชญากรรมที่เป็นการฟอกเงินก็เช่นเดียวกัน เมื่อแต่ละ
ประเทศได้มีการกำหนดใหก้ารฟอกเงินเปน็ความผิดทางอาญา อาชญากรก็ย่อมที่จะหาทางที่จะนำเงนิ
ไปฟอกยังประเทศที่กฎหมายยังมีช่องโหว่หรือกฎหมายน้ันยังไม่ได้มีการกำหนดให้ความผิดอาญาน้ัน
เป็นความผิดมูลฐานที่นำไปสู่การฟอกเงิน ทำให้จะต้องศึกษาแนวคิด ทฤษฎี การป้องกันและ
ปราบปรามการฟอกเงิน สภาพอาชญากรรมของประเทศในกลุ่มอาเซียน 
 
1. แนวคิดและทฤษฎีเก่ียวกับการป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน 
 
 การประกอบอาชญากรรมในปัจจุบันมีการพัฒนาเป็นองค์กรอาชญากรรม (Organized 
Crime) ซึ่งเป็นองค์กรที่มีการรวมตัวของสมาชิกหลายคน เมื่อมีการทำงานเป็นองค์กรแล้วก็ทำให้เกิด
การตระเตรียมวางแผนเป็นกระบวนการ เกิดศักยภาพในการกระทำความผิดที่มากข้ึน นอกจากนี้
องค์กรอาชญากรรมยังมีความเกี่ยวพันอย่างมากกับการฟอกเงิน เพราะผลประโยชน์และทรัพย์สินที่
องค์กรอาชญากรรมได้จากการประกอบอาชญากรรมนั้นเป็นจำนวนมหาศาลซึ่งองค์กรอาชญากรรม
ต้องการปกปิดแหล่งที่มาของเงินหรือทรัพย์สินจึงต้องหาวิธีการต่างๆ เพื่อทำให้เงินหรือทรัพย์สิน
เปลี่ยนรูป แปรสภาพหรือปกปิดเงินนั้นให้กลายเป็นเงินที่ถูกต้องตามกฎหมาย เช่น การที่มีบคุคลที่ได้
เงินหรือทรัพย์สินจากการกระทำความผิดนำเงินนั้นไปซื้อทรัพย์สินมีค่าที่ภายหลังจะสามารถ
เปลี่ยนเป็นเงินสดได้ง่าย และยากต่อการติดตามร่องรอย เช่น ทองคำ เครื่องประดับ อัญมณี รถหรู  
หรืออาจใช้วิธีโอนเงินออกนอกประเทศเพื่อให้หมุนเวียนในระบบเศรษฐกิจในประเทศอื่นแล้วจึงค่อย
นำกลับมาในประเทศ หรืออาจนำไปฝากหรือลงทุนในธุรกิจที่ตั้งข้ึนมาบังหน้า ซึ่งหากการตรวจสอบ
เส้นทางการเงินหรือการรายงานธุรกรรมของธนาคารมีประสทิธิภาพก็จะทำให้สามารถติดตามเส้นทาง
การเงินได้ โดยสรุปแล้วกระบวนการฟอกเงินจะเริ่มจากการผู้กระทำความผิดเก็บเงินที่ได้จากการ
กระทำความผิดไว้โดยไม่ได้นำไปเปลี่ยนสภาพให้กลายเป็นทรัพย์สินอื่น โดยการเก็บจะเป็นการเก็บไว้
กับตัวโดยมิดชิด โดยวิธีนี้ เป็นวิธีดั้งเดิมที่ยังใช้กันอยู่จนปัจจุบัน เช่น การใส่ไหฝังดิน หรือนำฝาก
ธนาคาร เป็นต้น ซึ่งเรียกว่า กระบวนการนำเงินเข้าระบบ (Placement Stage)2 ต่อมาจะนำเงินที่
ได้มาจากการกระทำความผิดไปเปลี่ยนสภาพเป็นทรัพย์สินอื่น เช่น นำเงินไปซื้อทองคำ อัญมณี 
ทรัพย์ที่มีราคาแพงหรืออสังหาริมทรัพย์ เป็นต้น มักจะใช้ช่ือบุคคลอื่นที่ไว้ใจได้ทำนิติกรรมหรือโอน

 
2 สำนักงาน คปภ. (2544). แนวทางการปฏิบัติตามมาตรการด้านการป้องกันการฟอกเงินและการสนับสนุนทาง
การเงินแก่การก่อการร้าย สำหรับธุรกิจประกันภัย. (ออนไลน์) จาก https://www.tgia.org/upload/file_group 
/21/download_254.pdf. สืบค้นเม่ือวันที่ 5 พฤษภาคม พ.ศ. 2563 
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กรรมสิทธ์ิให้เพื่อบังหน้า ซึ่งเรียกว่า การย้ายเงิน (Layering Stage) และพัฒนาเป็นการนำเงินที่ได้
จากการกระทำความผิดซึ่งเป็นเงินจำนวนมากไปรวมกับเงินที่ได้มาโดยถูกต้องไปลงทุนในกิจการที่ถูก
กฎหมายอื่นๆ หลายๆ กิจการ ซึ่งเรียกว่า การนำเงินกลับมาใช้ (Integration Stage) เช่น ซื้อขาย
ที่ดิน ปล่อยเงินกู้ หรือซื้อขายหุ้น เป็นต้น3 
 จะเห็นได้ว่า การฟอกเงินเป็นวิธีการหนึ่งให้อาชญากรส่วนใหญ่นำมาใช้เพื่อทำให้เงินที่ได้มา
โดยผิดกฎหมายที่ผ่านการฟอกเงินแล้วสามารถนำกลับมาใช้เป็นต้นทุนในการประกอบอาชญากรรม
และพัฒนาองค์กรอาชญากรรมต่อไปส่งผลกระทบต่อระบบเศรษฐกิจ ความมั่นคงของรัฐ ความมั่นคง
ทางเศรษฐกิจและความสงบเรียบร้อยของประชาชน และยิ่งไปกว่าน้ันมาตรการทางอาญาที่มีอยู่ก็ไม่
สามารถจะนำมาใช้ในการปราบปรามองค์กรอาชญากรรมเหล่านี้ได้ เนื่องจากปัจจัยต่างๆ เช่น การ
ติดตามร่องรอยเส้นทางการเงินของอาชญากรที่กระทำความผดิทำได้ยากขึ้น เนื่องจากความเจริญของ
เทคโนโลยี และอิทธิพลขององค์กรอาชญากรรม ดังนั้น เพื่อให้สามารถติดตามร่อยรอยเส้นทาง
การเงินและให้การฟอกเงินเป็นความผิดทางอาญา จึงมีการกำหนดมาตรการทางอาญาและทางแพ่ง
ของกฎหมายฟอกเงินที่จะป้องกันและปราบปรามรวมไปถึงดำเนินการกับองค์กรอาชญากรรมเพื่อตัด
เงินทุนที่จะนำไปหมุนเวียนในองค์กรอาชญากรรม ยึดหรืออายัดทรัพย์สินที่ได้มาจากการกระทำ
ความผิดไม่ว่าจะมีการเปลี่ยนรูป หรือโอนต่อไปกี่ทอดก็ตาม4 

1.1 แนวคิดการป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน  
 เดิมทีแนวคิดในการป้องกันและปราบปรามอาชญากรรมมีจุดมุ่งหมายไปที่ตัวบุคคลผู้กระทำ
ความผิด กล่าวคือ ต้องการจับกุมตัวผู้กระทำความผดิไปลงโทษเพื่อให้ภัยอันตรายที่เกดิจากอาชญากร
คนนั้นๆ หมดไป แต่แนวคิดนี้ไม่สามารถนำมาใช้ได้กับอาชญากรรมที่มีแรงจูงใจเป็นผลตอบแทน
จำนวนมหาศาล เมื่อเทียบกับความเป็นไปได้ที่จะถูกจับดำเนินคดี ทำให้ผู้กระทำความผิดเกิดความ
เกรงกลัวจะถูกลงโทษนั้นมีสัดส่วนน้อยกว่าแรงจูงใจที่จะไดท้รัพย์สินจำนวนมหาศาลจากการกระทำ
ความผิด อีกทั้งเมื่อได้เงินหรือทรัพย์สินมาแล้วก็สามารถใช้เงินหรือทรัพย์สินนั้นเป็นทุนในการกระทำ
ความผิดต่อไปได้หรือแปรสภาพให้ดูเหมือนว่าได้เงินหรือทรัพย์สินมาโดยชอบด้วยกฎหมายทำให้
อาชญากรมักจะเลือกที่จะกระทำความผิดต่อไปอีก ดังนั้น เมื่อแนวคิดการป้องกันและปราบปราม
อาชญากรรมแบบเดิมไม่บรรลุผล จึงมีการวิเคราะห์แล้วพบว่า การที่องค์กรอาชญากรรมอยู่ได้นั้นก็
เพราะทรัพย์สินอันเปรียบเสมือนระบบเลือดที่หล่อเลี้ยงองค์กรเอาไว้ ถ้าทรัพย์สินที่ได้มาถูกยึดไป 

 
3 Bernardo Cremades and David J.A. Cairus, “Transnation public policy in international arbitral 
decision making” in Arbitration-money laundering, corruption and fraud, Kristine Karston and 
Andrew Berkeley.(Paris : ICC Pub., 2003), p.76. 
4 สิปปวันต์ แสงรุ่งเรือง. (2555). ความผิดมูลฐานตามพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 
2542 กับความผิดฐานเป็นอ้ังยี่. วิทยานิพนธ์ปริญญานิติศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชานิติศาสตร์ จุฬาลงกรณ์
มหาวิทยาลัย. หน้า 6. 
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องค์กรอาชญากรรมก็จะขาดเงินหล่อเลี้ยงย่อมจะถูกทำลายตามไปด้วย ผิดกับการเล่นงานตัวบุคคล
ดังที่กล่าวมาแล้ว5 

แต่อย่างไรก็ตาม การที่จะตัดวงจรการประกอบอาชญากรรมขององค์กรอาชญากรรมนั้นเดิม
การริบทรัพย์สินที่มีเงื่อนไขในระบบกฎหมายอาญา และกฎหมายวิธีพิจารณความอาญาจะข้ึนอยู่กับ
การดำเนินคดีกับผู้กระทำความผิดและการรบิทรัพย์สินทำได้เฉพาะแต่กับทรัพย์สินของคนร้ายที่จับได้
เท่านั้น ทำให้ไม่สามารถจะเอื้อมไปถึงการริบทรัพย์สินขององค์กรอาชญากรรมหรือทรัพย์สินที่ได้มี
การแปรสภาพแล้วไม่ได้ ประกอบกับการกระทำความผิดของจำเลย ตามประมวลกฎหมายวิธี
พิจารณาความอาญา มาตรา 174 โจทก์จะต้องเป็นผู้พิสูจน์ว่าทรัพย์สินใดเป็นทรัพย์สินที่ได้มาจาก
การกระทำความผิดซึ่งทำได้ยาก เพราะทรัพย์สินมีการแปรสภาพได้รวดเร็วมากในภาวะการเงินและ
เศรษฐกิจที่มีการพัฒนาเทคโนโลยี จึงเกิดแนวคิดในการสร้างมาตรการกฎหมายพิเศษข้ึนมาสำหรับ
ปราบปรามหรือริบทรัพย์ขององค์กรอาชญากรรมโดยเฉพาะ โดยการแยกกระบวนการทรัพย์สินนี้
ออกมาจากระบบอาญา ซึ่งมีแนวคิดมาจากกฎหมายในประเทศคอมมอนลอว์ (Common Law) เดิม
ที่คดีประเภทนี้มี 2 ประเภทคือคดีประเภทฟ้องคน (action in personam) มีลักษณะเป็นคดีแพ่ง
ทั่วไป และคดีประเภทฟ้องทรัพย์ (action in rem) มีลกัษณะเพื่อยึด อายัดและริบทรัพย์สินเหล่าน้ัน 
มทีี่มาจากคดีกักเรือ (arrest of ship) กล่าวคือ เมื่อมีหนี้สินที่เกี่ยวกับเรือ เช่น เรือก่อมลพิษ หรือหนี้
จำนองของเรือ กฎหมายถือว่าเรือเป็นตัวกระทำผิดโดยมิได้จำกัดเฉพาะนายเรือ เมื่อยื่นฟ้องเรือแล้ว
จะมีคำขอให้กักเรือไว้ พร้อมให้มีการชดใช้ค่าเสียหาย หากไม่ชดใช้ก็จะนำเรือขายทอดตลาดโดยไม่
ต้องทราบว่าจริงๆ แล้วว่าเรือลำนี้เป็นของผู้ใดเพราะเปน็เรือ่งที่ฟ้องเรือเท่านั้น ส่วนผู้ที่เป็นเจ้าของเรอื
ก็สามารถยื่นข้อต่อสู้หรือข้อคัดค้านเข้ามาได้ แต่คดีกักเรือนี้เป็นแต่เพียงคดีแพ่งไม่ใช่คดีอาญา แนวคิด
ดังกล่าวนีเ่องที่นำมาเป็นแนวคิดเป็นมาตรการริบทรัพย์สินในระบบของกฎหมายฟอกเงิน6 
 1.2 ทฤษฎีท่ีเกี่ยวกับการฟอกเงิน 
 การฟอกเงินถือเป็นอาชญากรรมทางเศรษฐกิจที่มีการกำหนดให้เป็นความผิดทางอาญาแล้ว 
นักกฎหมายสหรัฐอเมริกาได้เสนอแนวความคิดว่าด้วยการสมคบกันกระทำการฟอกเงนิ โดยนำทฤษฎี
การสมคบกัน (Conspiracy Theory) และทฤษฎีการช่วยเหลือและสนับสนุน (Aiding and Abetting 
Theory) มาใช้ โดยสาระสำคัญ ดังนี ้
  (1) ทฤษฎีการสมคบกัน (Conspiracy Theory) ทฤษฎีนี้ได้เป็นไปตามหลักกฎหมาย
ความผิดพื้นฐานของการสมคบกันกระทำความผิดทางอาญาที่ว่า “บุคคลที่ร่วมในการสมคบกันจะต้อง
มีความรับผิดเช่นเดียวกับตัวการ” โดย Pinkerton Rule วางหลักไว้ว่า ให้ถือว่าผู้ร่วมสมคบกันร่วม
กระทำความผิดต่อการกระทำของผู้ร่วมสมคบกันอย่างไม่จำกัด และการให้ความช่วยเหลือในการ
สมคบย่อมจะทำให้กลายเป็นกลุ่ม ทั้งนี้ ตามข้อตรรกวิทยาที่ว่า การก่อตั้งมีที่มาจากการตกลง และ
การตกลงนำไปสู่การสมคบกัน และการสมคบกันก่อให้เกิดความรับผิดเช่นเดียวกับตัวการนอกจากนี้

 
5 จรัญ ภักดีธนากุล. (2543). สาระสำคัญ การบังคับใช้ และผลกระทบของกฎหมายป้องกันและปราบปรามการฟอก
เงิน ในพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542. กรุงเทพฯ: สำนักงานส่งเสริมงานตุลาการ 
กระทรวงยุติธรรม. หน้า 2-3. 
6 เรื่องเดียวกัน. หน้า 3-4. 
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ยังมีแนวคิดเพิ่มเติมที่ว่า การกระทำความผิดเกิดข้ึนเมื่อบุคคลตั้งแต่สองคนข้ึนไปสมคบกันกระทำ
ความผิดหรือฉ้อฉลต่อรัฐโดยให้ถือว่ารัฐเป็นผู้เสียหาย และเพื่อพสิูจน์ความผิดต้องแสดงให้เห็นว่า 
   (1.1) มีบุคคลตั้งแต่สองคนข้ึนไปสมคบกัน หรือตกลงกันจะกระทำความผิดหรือฉ้อฉล
ต่อรัฐ และ 
   (1.2) ต้องมีลักษณะที่ผู้สมคบกันมีการกระทำอันแสดงออกเพื่อจะบรรลุวัตถุประสงค์
ของการสมคบกันด้วยเหตุนี ้การสมคบกันต้องมีการตกลงกันที่จะกระทำความผิดโดยการกระทำน้ัน
ต้องมีการแสดงออกมาอันไปสู่การบรรลุข้อตกลง ถ้าหากไม่สามารถฟ้องร้องในความผิดฐานฟอกเงิน 
ก็อาจฟ้องในข้อหาสมคบกันกระทำความผิด ตลอดจนการสมคบกันไม่ต้องการกระทำถึงข้ันสำเร็จ แต่
ต้องการการกระทำการอันเป็นความผิด 
 (2) ทฤษฏีการช่วยเหลือและสนับสนุน (Aiding and Abetting Theory) 
 เนื่องจากการฟอกเงินที่ได้มาจากการกระทำความผิดอาจถือได้ว่าเป็นการช่วยเหลือและ
สนับสนุนอาชญากร ไม่ว่าจะเป็นองค์กรอาชญากรรมด้วยหรือไม่ก็ตาม การใช้เงินดังกล่าวกระทำเพื่อ
ขยายอิทธิพลสำหรับการประกอบอาชญากรรมต่อไป โดยการพิสูจน์ว่าผู้กระทำการฟอกเงินได้รู้ว่าเงิน
ดังกล่าวได้มาจากการกระทำความผิดและผู้กระทำได้ทำการฟอกเงินโดยมีเจตนาที่จะช่วยให้มีการ
กระทำความผิดต่อไปหรือกล่าวอีกนัยหนึ่งว่า ผู้กระทำความผิดฐานฟอกเงินก็ คือผู้สืบทอด
อาชญากรรมนั่นเอง7 
 
2. ประเทศในกลุ่มอาเซียน 
 

 
 ภาพแผนที่อาเซียน จาก http://phuketdopa.go.th/index.php/2-uncategorised/6-map 
 

 
7 ปิยะพันธ์ สารากรบริรักษ์. (2534) “การกำหนดความผิดอาญาฐานเกี่ยวกับการฟอกเงิน” วิทยานิพนธ์นิติ
ศาสตรมหาบัณฑิต คณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์. หน้า 52-53. 
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 ในการที่จะป้องกันและปราบปรามอาชญากรรมฟอกเงนิในกลุ่มประเทศอาเซยีนจะต้องทราบ
ก่อนว่าในแต่ละประเทศมีลักษณะภูมิประเทศ เขตติดต่อ ระบบกฎหมาย การออกกฎหมาย เป็น
อยา่งไรเสียก่อน เพราะการฟอกเงินเป็นวิธีการที่ผู้กระทำความผิดหลบเลี่ยงการถูกดำเนินคดหีรือเป็น
การที่ผู้กระทำความผิดแปรสภาพเงินหรือทรัพย์สินที่ได้มาจากการกระทำความผิดให้เป็นเงินหรือ
ทรัพย์สินที่ได้มาโดยชอบด้วยกฎหมาย และนำไปใช้ต่อ ทำให้ประเทศที่กฎหมายป้องกันและ
ปราบปรามการฟอกเงินไม่มีประสิทธิภาพ และไม่ครอบคลุมการกระทำความผดิทีอ่าจนำไปสู่การฟอก
เงินได้ ก็อาจจะเป็นแหลง่ฟอกเงนิของผูก้ระทำความผิดได้ ซึ่งรายละเอียดของประเทศในกลุ่มอาเซยีน 
มดีังต่อไปนี้  
 2.1 ราชอาณาจักรกัมพูชา 
 ราชอาณาจักรกัมพูชา8 (Kingdom of Cambodia) ตั้งอยู่บนคาบสมุทรอินโดจีน ทิศ
ตะวันตกและทิศเหนือติดไทย ทิศเหนอืติด สปป.ลาว ทิศตะวันออกติดเวียดนาม และทะเลอ่าวไทย มี
พื้นที่  181,040 ตารางกิโลเมตร  ประชากร 15,762,370 คน กัมพูชามีผลิตภัณฑ์มวลรวม
ภายในประเทศ (Gross Domestic Product–GDP) 20,016.75 ล้านดอลลาร์สหรัฐ โดยมีผลิตภัณฑ์
มวลรวมในประเทศต่อประชากร (GDP Per capita) 1,269.9 ดอลลาร์สหรัฐ แม้ว่ากัมพูชาจะมี
ผลิตภัณฑ์มวลรวมภายในประเทศและผลิตภัณฑ์มวลรวมต่อประชากร ในจำนวนที่ต่ำเมื่อเปรยีบเทียบ
กับประเทศอื่นในอาเซียน แต่ในปี พ.ศ. 2559 กัมพูชามีอัตราการเติบโตของผลิตภัณฑ์มวลรวมใน
ประเทศ (GDP Growth) สูงถึง 6.9%9 ซึ่งมากกว่าการเจรญิเตบิโตของ GDP กลุ่มอาเซียน อาชีพหลัก
ของชาวกัมพูชา คือ ภาคเกษตรกรรม ร้อยละ 70 ภาคบริการประมาณร้อยละ 17 ภาคอุตสาหกรรม
โรงงานร้อยละ 8 และภาคการก่อสร้างร้อยละ 5 มีการสร้างบ่อนกาสิโนที่มีเงินหมุนเวียนในแต่ปี 
จำนวนมาก ทำให้กัมพูชาเป็นประเทศที่มีบ่อนกาสิโนมากที่สุดในอนุภูมิภาคลุ่มแม่น้ำโขงหรือเป็น
ประเทศศูนย์กลางของการพนันที่ใหญ่ที่สุดในเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ 
 อาชญากรรมที่เกิดข้ึนในกัมพูชา ส่วนใหญ่เป็นคดีประทุษร้ายต่อทรัพยท์ี่เกิดเมื่อมีโอกาสใน
การกระทำผิด คดลีักทรัพย์ในเคหสถาน คดีร้ายแรงมีน้อย สว่นใหญ่ผู้กระทำผิดจะประสงค์ต่อทรัพย์
โดยไม่มีการทำร้ายเหยื่อ พื้นที่เป้าหมายของผู้กระทำผิดมีทั้งศูนย์การขนส่งคมนาคม ตลาด การจัด
งานรื่นเริง แหล่งท่องเที่ยว ริมแม่น้ำ และรถโดยสารที่มีผู้โดยสารจำนวนมาก โดยอาจเกิดเหตุ
ล้วงกระเป๋าว่ิงราวทรัพย์ โดยเฉพาะอย่างยิ่งผู้โดยสารที่นั่งรถสามล้อ อาจถูกกระชากกระเป๋าได ้ 
 นอกจากนี้ยังมีคดีลักรถจักรยานยนต์เกิดข้ึนมาก เนื่องจากชาวกัมพูชานิยมใช้รถจักรยานยนต์
เป็นพาหนะเดินทาง คดีที่เกิดข้ึนมีทั้งการชิงรถจักรยานยนต์ขณะกำลังขับข่ี โดยผลักให้ล้มและชิง
รถจักรยานยนต์ขับข่ีหลบหนีไป นอกจากนี้ก็มีคดีลักทรัพย์สินอื่นๆ เช่น โทรศัพท์มือถือ เป็นต้น 
อาชญากรรมจำนวนมากที่เกิดในกรุงพนมเปญ ผู้กระทำผิดเป็นกลุ่มแก๊งเยาวชน และมักก่อเหตุ
ทะเลาะวิวาทด้วยความรุนแรงจนบางครั้งมีผู้ได้รับบาดเจ็บหรือเสียชีวิต10 

 
8 ซ่ึงต่อไปน้ีเรียกว่า กัมพูชา 
9 สำนักงานคณะกรรมการข้าราชการพลเรือน (ก.พ.), ระบบบริหารราชการของ ราชอาณาจักรกัมพูชา, 
https://www.ocsc.go.th/download/2558/ระบบบริหารราชการของอาณาจักรกัมพูชา. หน้า 22. 
10 The Overseas Security Advisory Council (OSAC) [Online] .  Available from:  https:/ / www.osac.gov 
/pages/ContentReportDetails.aspx?cid=19608 [2019, Jan 25] 
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 ปัญหายาเสพติดในกัมพูชา มีการนำเข้ามาจำหน่ายภายในประเทศ และเป็นทางผ่านไปยัง
ประเทศอื่น จากข้อมูลในปี พ.ศ. 2558 สถิติคดีทั่วประเทศ พบว่าผู้กระทำผิดกฎหมายที่มีโทษ
ระดับกลางถึงสูง ประมาณ 60% เป็นผู้ใช้ยาเสพติดซึ่งเป็นปัญหาใหญ่ที่ทำให้เกิดความไม่ปลอดภัย ผู้
ที่ใช้ยาเสพติดมี 2 ลักษณะ คือ เป็นผู้ที่มีประวัติความประพฤติไม่ดี เด็กและเยาวชนที่ไม่เรียนหนังสือ 
ประชาชนที่ไม่มีอาชีพ ไม่มีรายได้ และเป็นผู้ที่เคยกระทำผิดมาแล้ว ผลกระทบจากปัญหายาเสพติด
ทำให้ผู้กระทำผิดอาญามีความรุนแรงมากข้ึน โดยยาเสพตดิที่มีการแพร่ระบาด คือ เมทแอมเฟตามีน 
หรือยาบ้า และเฮโรอีน11 
 2.2 สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว 
 สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว12 (Lao People’s Democratic Republic) ตั้งอยู่
บนคาบสมุทรอินโดจีน เป็นประเทศเดียวในเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ที่ ไม่มีทางออกทะเล 
(Landlocked) มีพื้นที่ 236,800 ตารางกิโลเมตร หรือประมาณครึ่งหนึ่งของประเทศไทย ลาวมี
ประชากร 6,758,350 คน13 วิถีชีวิตของชาวลาว ยังคงยึดถือและปฏิบัติตามขนบประเพณีที่สืบต่อกัน
มา เป็นวิถีชีวิตและความเช่ือแบบดั้งเดิมที่มีอิทธิพลต่อชาวลาวทุกกลุ่ม ชาวลาวนับถือศาสนาพุทธ
นิกายเถรวาท ร้อยละ 75 และนับถือผี ร้อยละ 16-17 ศาสนาคริสต์ ประมาณ 100,000 คน และ
ศาสนาอิสลาม ประมาณ 300 คน14 ชาวลาวและชาวไทย มีวัฒนธรรมและประเพณีที่คล้ายคลึงกัน
มาก โดยเฉพาะชาวไทยในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 
 สปป.ลาว มีผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศ (Gross Domestic Product–GDP) 15,805.71 
ล้านดอลลาร์สหรัฐ มีผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศต่อประชากร (GDP Per capita) 2,338.7 
ดอลลาร์สหรัฐ ในปี พ.ศ. 2559 มีอัตราการเติบโตของผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศ (GDP Growth) 
7.0 %15 ลาวจึงเป็นประเทศหนึ่งที่แม้จะมีเศรษฐกิจขนาดเล็กและรายได้ต่อหัวประชากรอยู่ในระดับ
ต่ำแตม่ีอัตราการเตบิโตของเศรษฐกิจในอันดับสูง ระบบเศรษฐกิจของลาวมีการเปลี่ยนแปลงครั้งใหญ่ 
เมื่อลาวปฏิรูประบบเศรษฐกิจโดยใช้นโยบาย “กลไกเศรษฐกิจใหม่” (The New Economics 
Mechanism) 
 ในปี พ.ศ. 2529 เปลี่ยนจากระบบเศรษฐกิจที่วางแผนจากส่วนกลาง เป็นระบบเศรษฐกิจ
แบบตลาด กระจายอำนาจการตดัสินใจและกระตุ้นให้ภาคเอกชนมีบทบาทในระบบเศรษฐกิจมากขึ้น 
ประชากรของลาวมีอาชีพเกษตรกรรมเป็นหลัก อย่างไรก็ตาม รัฐบาลก็ได้ประกาศเป็นแบตเตอรี่แห่ง

 
11 Ibid. 
12 ซ่ึงต่อไปน้ีเรียกว่า สปป.ลาว 
13 The World Bank Open Data, [Online] . 2018. Available from: https:/ / data.worldbank.org/ indicator 
/SP.POP.TOTL?locations=KG [2019, Jan 25] 
14 พนมพัทธ์ สมิตานนท์. (2558). “สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว,” เรียนรู้สู่อาเซียน (กรุงเทพฯ: 
สำนักพิมพ์มหาวิทยาลัยธุรกิจบัณฑิตย์. หน้า 333. 
15 ปิยะ อุทาโย และคณะ. (2561). การบริหารจัดการงานตำรวจและกฎหมายที่เก่ียวข้อง เพื่อการดูแลความ
ปลอดภัยสาธารณะใน 10 ประเทศสมาชิกอาเซียน. กรุงเทพฯ: โรงพิมพ์จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย. หน้า 33. 
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เอเชียเปิดให้ลงทุนสร้างเข่ือนเพื่อผลิตกระแสไฟฟ้าขายให้แก่ จีน ประเทศไทย และเวียดนามสร้าง
รายได้ให้ลาวอย่างมาก16 
 รัฐบาลของ สปป.ลาว ไม่มีการเผยแพร่ข้อมูลเกี่ยวกับสถิติคดีอาญาอย่างเป็นทางการ อย่างไร
ก็ตาม จากข้อเท็จจริงที่เผยแพร่ตามสื่อต่างๆ ช้ีให้เห็นได้ว่าอาชญากรรมใน สปป.ลาว มีแนวโน้มเพิ่ม
มากข้ึนในแต่ละปี โดยเฉพาะอย่างยิง่ในช่วงปี พ.ศ. 2553 สปป.ลาว มีอัตราการเติบโตของเศรษฐกิจ 
ในเกณฑ์สูง ซึ่งมากที่สุดในอาเซียน แรงกดดันทางด้านเศรษฐกิจได้ส่งผลกระทบทำให้อาชญากรรมมี
จำนวนเพิ่มข้ึน โดยเฉพาะอย่างยิ่งในเมืองหลวง17 
 โดยภาพรวม สปป.ลาว มีอัตราการเกิดอาชญากรรมต่ำและชาวลาวมีความเคารพกฎหมาย 
เมื่อเปรียบเทียบกับประเทศอื่นๆ ในนครหลวงเวียงจันทน์แม้ว่าจะเป็นเมืองที่มีความสงบแห่งหนึ่ง แต่
จากการเติบโตและขยายตัวทางเศรษฐกิจทำให้เกิดความเจริญทางวัตถุ ส่งผลให้คนกลุ่มหนึ่งได้รับ
ประโยชน์โดยมีเงินมากข้ึน แต่ยังมีคนบางกลุ่มไม่ได้รับผลจากการเติบโตดังกล่าว เกิดปัญหาคน
ว่างงานและเกิดช่องว่างทางสังคมซึ่งส่งผลตอ่ปัญหาสงัคมและอาชญากรรม คดีที่เกิดโดยสว่นใหญ่เป็น
คดีประทุษร้ายต่อทรัพย์ ได้แก่ การเข้าไปลักทรัพย์ในเคหสถาน โจรกรรมรถยนต์หรือรถจักรยานยนต์ 
ชิงทรัพย์หรือปล้นทรัพย์รถจักรยานยนต์ และคดีดังกล่าวจะเกิดข้ึนมากในช่วงเทศกาลต่างๆ ที่มีการ
หยุดงานและจัดงานเฉลิมฉลอง เช่น งานข้ึนปีใหม่ สปป.ลาว หรือเทศกาลสำคัญต่างๆ ของชาติ เป็น
ต้น 
 ปัญหายาเสพติดใน สปป.ลาว มีแนวโน้มเพิ่มข้ึน ทั้งในเขตเมืองและชนบทโดยยาเสพติดที่
แพร่ระบาด คือ ยาบ้า และไอซ์ ผู้ที่กระทำผิดคดีประทุษร้ายต่อทรัพย์บางครั้งมีความเกี่ยวข้องกับยา
เสพติด และมีการกระทำผิดซ้ำ นอกจากปัญหายาเสพติดภายในประเทศแล้ว มีข้อมูลระบุว่า สปป.
ลาว เป็นประเทศสำคัญทีม่ีการขนย้ายยาเสพติดผ่านไปในพื้นทีอ่ื่น เนื่องจาก สปป.ลาว มีที่ตั้งอยู่กลาง
เส้นทางของการติดต่อที่มีถนนสายใหม่และมีการสร้างสะพานเช่ือมต่อไปถึงจีน เวียดนาม และ
ประเทศไทย สปป.ลาว จึงเป็นเส้นทางที่สำคัญของการค้ายาเสพติด18 
 ปัญหาอาชญากรรมข้ามชาติที่เป็นปัญหาสำหรับสปป.ลาว คือ การค้ามนุษย์ ซึ่งที่ผ่านมาโดย
เฉลี่ยมีคนอพยพลักลอบจาก สปป.ลาว เข้าสู่ประเทศไทยประมาณ 44,000 คน ในแต่ละปี19 ความ
ง่ายในการเดินทางข้ามพรมแดนของชาวลาวไปยังประเทศอื่น ประกอบกับปัญหาความยากจน
ภายในประเทศ เป็นปัจจัยหนึ่งที่ส่งผลให้เกิดปัญหาการค้ามนุษย์ โดยเฉพาะอย่างยิ่งการลักลอบค้า
เด็ก และสตรีนำเข้าไปทำงาน ในร้านอาหาร บาร์ เเละในธุรกิจค้าประเวณี การค้าแรงงานผิดกฎหมาย
ในประเทศไทย นอกจากนี้ยังมีการเอารัดเอาเปรียบเด็กผา่นเครือข่ายลักลอบค้าเด็กภายใน สปป.ลาว

 
16 สำนักงานคณะกรรมการข้าราชการพลเรือน. (2558). ระบบบริหารราชการของสาธารณรัฐ ประชาธิปไตย
ประชาชนลาว. กรุงเทพฯ: สถาบันพัฒนาข้าราชการพลเรือน สำนักงาน ก.พ.. หน้า 28-29. 
17 ปิยะ อุทาโย และคณะ. อ้างแล้ว. หน้า 34 
18 Donald E. Weatherbee. (2558). อาเซียน : ความสมัพันธ์ระหว่างประเทศในเอเชียตะวันออก เฉียงใต้, เกียรติ
ชัย พงษ์พาณิชย์, แปล. กรุงเทพฯ: แสงดาว. หน้า 308-311. 
19 ปิยะ อุทาโย และคณะ. อ้างแล้ว. หน้า 35. 
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เอง การค้ามนุษย์ให้เด็กหรือหญิงชาวลาว ไปแต่งงานกับชาวจีนที่มักเกิดข้ึนในพื้นที่ทางเหนือของ
สปป.ลาว20 
 2.3 สาธารณรัฐแห่งสหภาพเมียนมา 
 สาธารณรัฐแห่งสหภาพเมียนมามีพื้นที่ 653,080 ตารางกิโลเมตร ตั้งอยู่บนคาบสมุทรอินโด
จีน มีพื้นที่ใหญ่เป็นอันดับ 2 ของประเทศในเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ ทิศเหนือติดอินเดีย บังคลาเทศ 
และจีน ทิศตะวันออกติดลาวและไทย ทางด้านทิศใต้และทิศตะวันตกติดทะเลอันดามัน มีประชากร 
52,885,220 คน21 เมืองหลวง คือ กรุงเนปยีดอ (Naypyidaw) แปลว่านครหลวงใหม่ของประเทศ 
กรุงเนปยีดอ เป็นเมืองหลวงใหม่ของเมียนมาตั้งแต่ปี พ.ศ. 2549 ภาษาราชการคือ ภาษาเมียนมา 
เมยีนมามีกลุ่มชาติพันธ์ุหลัก คือ เมียนมา ร้อยละ 68 ฉาน ร้อยละ 9 กะเหรี่ยง ร้อยละ 7 ยะไข่ ร้อย
ละ 4 จีน ร้อยละ 3 อินเดีย ร้อยละ 2 มอญ ร้อยละ 2 และอื่นๆ ร้อยละ 5 ประชากรส่วนใหญ่นับถือ
ศาสนาพุทธ ร้อยละ 89 คริสต์ ร้อยละ 4 อิสลาม ร้อยละ 4 นับถือผี ร้อยละ1 และอื่นๆ ร้อยละ 2 
ชาวเมียนมาเคร่งครัดในการนับถือศาสนาพุทธอย่างมาก มีความเช่ือในการทำบุญ แต่ละคนใช้เงิน
ทำบุญจำนวนมาก22  
 เมียนมามีผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศ (Gross Domestic Product–GDP) 63,225.10 
ล้านดอลลาร์สหรัฐ โดยมีผลิตภัณฑ์ มวลรวมในประเทศต่อประชากร (GDP Per capita) 1,195.5 
ดอลลาร์สหรัฐ ในปี พ.ศ. 2559 มีอัตราการเติบโตของผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศ (GDP Growth) 
ร้อยละ 5.923 เมียนมา เป็นประเทศทีป่ระชากรมีรายได้ต่อหัวอยู่ในลำดับตำ่ แตม่ีอัตราการเติบโตทาง
เศรษฐกจิ ในระดับสูงในช่วง พ.ศ. 2550 รัฐบาลเมียนมาได้ดำเนินนโยบายระบบเศรษฐกิจเสรี ให้
ภาคเอกชนมีส่วนร่วมในการผลิต รวมทั้งได้เปิดประเทศให้มีการค้าและการลงทุนเพิ่มมากยิ่งข้ึน 
นโยบายดังกล่าวส่งผลให้เศรษฐกิจมีอัตราการเติบโตสูง  
 สภาพอาชญากรรมทั่วไปของเมียนมา แม้ว่าจะไม่มีการเผยแพร่ข้อมูลสถิตอิาชญากรรมอย่าง
เป็นทางการจากหน่วยงานที่เกี่ยวข้องในเมียนมา แต่จากปัญหาความยากจนในท้องถ่ิน ในขณะที่ค่า
ครองชีพสูงข้ึนอย่างรวดเร็ว รายได้ที่ไม่เพิ่มข้ึน การเพิ่มข้ึนของคนต่างชาติ และภาคการท่องเที่ยวที่
ขยายตัวอย่างรวดเร็วอาจเป็นปัจจยัที่นำไปสูแ่นวโน้มของปัญหาอาชญากรรมทีเ่พิ่มข้ึน24 อาชญากรรม
ที่เกิดโดยเฉพาะอย่างยิ่งในเมืองใหญ่ ได้แก่ ปล้นทรัพย์ในเวลากลางคืน คดีเล็กน้อยที่เกิดในถนน
สาธารณะ การเข้าไปลักทรัพย์ในบ้าน หรือคดีฆาตกรรม ส่วนคดีเล็กน้อยที่มีการแจ้งเจ้าหน้าที่ เป็น

 
20 ทักษิณา ข่ายแก้ว วีโอเอภาคภาษาไทยกรุงวอชิงตัน, ยูเอ็นเรง่เร้า ‘ลาว’ เพิ่มความ ช่วยเหลือเเก่เหยื่อการลักลอบ
ค้ามนุษย์, (ออนไลน์). จาก https://www.voathai.com/a/laos-child-trafficking-tk/4168078.html. สืบค้น
ข้อมูลเมื่อวันที่ 25 มกราคม 2562 
21 The World Bank, World Bank Open Data [Online] . 2016. Available from: https://data.worldbank. 
org/indicator/sp.pop.totl [2019, Jan 30] 
22 สำนักงานคณะกรรมการข้าราชการพลเรือน. (2558). ระบบบริหารราชการของสาธารณรัฐ แห่งสหภาพเมียน
มาร์. กรุงเทพฯ: สถาบันพัฒนาข้าราชการพลเรือน สำนักงาน ก.พ.. หน้า 22-23. 
23 ปิยะ อุทาโย และคณะ. อ้างแล้ว. หน้า 59 
24 United State Department of State Bureau of Diplomatic Security, Burma (Myanmar) 2017 Crime 
& Safety Report [Online] .  Available from:  https: / / www.osac.gov/ pages/ ContentReportDetails. 
aspx?cid=21412 [2019, Jan 30] 
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อาชญากรรมพื้นฐานที่ไม่มีความรุนแรง เช่น การว่ิงราวกระเป๋าและลักทรัพย์ อาชญากรรมจำนวนไม่
น้อยที่ เกิดข้ึนแล้วไม่ได้ถูกบันทึกหรือจัดเก็บเป็นสถิติอย่างเป็นทางการ เมียนมาไม่อนุญาตให้
ประชาชนทั่วไปครอบครองอาวุธปืน อาวุธที่ผู้กระทำผิดมีและใช้ในการกระทำผดิส่วนใหญ่เป็นอาวุธ
มีด และเนื่องจากระบบการจัดเก็บข้อมูลยังไม่ครบถ้วนจึงทำให้ตัวเลขอาจไม่สะท้อนคดีที่เกิดจริง 
 สำหรับปัญหายาเสพติด เมียนมาเป็นแหล่งผลิตฝิ่นที่ใหญ่ที่สุดอันดับสองของโลกรองจาก
อัฟกานิสถาน ฝิ่นส่วนใหญ่ถูกนำมาผลิตเป็นเฮโรอีน นอกจากนี้ ยาเสพติดประเภทเมทแอมเฟตามีน 
(Methamphetamine) ก็เป็นยาเสพติดอีกประเภทหนึ่งที่มีแหล่งผลิตในเมียนมา โดยเฉพาะอย่างยิ่ง
ในพื้นที่สามเหลี่ยมทองคำและภาคตะวันออกเฉียงเหนือของรัฐฉานในพื้นที่ชายแดนไทย ลาวและจีน 
ชนกลุ่มน้อยและกลุ่มกบฏอาศัยรายได้จากยาเสพติดในการต่อสูก้ับรฐับาลเมยีนมา ยาเสพตดิที่ผลิตใน
เมียนมาถูกลักลอบขนออกไปจำหน่ายในเอเซียและพื้นที่อื่นๆ การผลิตยาเสพติดส่วนใหญเ่กิดข้ึนใน
พื้นที่ห่างไกลตามเขตแนวชายแดนที่อยู่ในความควบคุมของกองกำลังติดอาวุธของชนกลุ่มน้อย หรือ
กลุ่มพันธมิตรที่เป็นข้ัวตรงข้ามกับกองทัพเมียนมา 
 ความแตกต่างหลากหลายทางชาติพันธ์ุในเมียนมาเป็นความท้าทายที่สำคัญของรัฐบาลเมียน
มาในการรักษาความสงบเรยีบรอ้ยภายในประเทศ ในบางพื้นที่ยังมีปัญหาความขัดแย้งระหว่างรัฐบาล
เมียนมากับชนกลุ่มน้อยที่มีกองกำลังติดอาวุธและมีอิทธิพลในบางพื้นที่ความขดัแย้งมีความเกี่ยวข้อง
ทั้งประเด็นชาติพันธุ์ ศาสนา เศรษฐกิจและการเมือง ตั้งแต่ปี พ.ศ. 2554 รัฐบาลได้พยายามเจรจาเพื่อ
ทำข้อตกลงหยุดยิงกับกลุ่มชาติพันธ์ุที่ติดอาวุธ (Ethnic Armed Groups–EAGs) แต่เหตุการณ์ความ
ไม่สงบในบางพื้นที่ก็ยังไม่ยุติ 
 เมียนมาเป็นอีกประเทศหนึ่งในเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ ที่ประสบปัญหาการค้ามนุษย์ โดยมี
ปัญหาการค้ามนุษย์ที่เช่ือมโยงกับปัญหาชนกลุ่มน้อยชาวโรฮีนจาจากแรงกดดันต่างๆ ที่ชาวโรฮีนจา
ได้รับ ทำให้มีความต้องการย้ายที่ถ่ินที่อยู่หรือหลบหนีออกจากพื้นที่จนมีขบวนการค้ามนุษย์ใช้เป็น
ช่องโอกาสในการแสวงประโยชน์จากคนกลุ่มนี้ การค้ามนษุย์อีกลักษณะหนึ่งคือการแสวงหาประโยชน์
จากหญิงหรือเด็กเพื่อการค้าประเวณี การค้าประเวณีในประเทศเมียนมาเป็นสิ่งที่ผิดกฎหมาย แต่
เมียนมายังมีปัญหาการล่อลวงหญิงให้ไปค้าประเวณีนอกประเทศ และการบังคับส่งหญิงออกไป
แต่งงานกับชาวจีน 
 2.4 สาธารณรัฐสังคมนิยมเวียดนาม 
 สาธารณรัฐสังคมนิยมเวียดนาม25 (The Socialist Republic of Vietnam) หรือเวียดนาม 
ตัง้อยู่ทางด้านตะวันออกสดุของคาบสมุทรอินโดจีน พื้นที่มีรูปร่างเป็นรูปตัวเอส (S) ลักษณะเป็นแนว
ยาว เวียดนามมีพื้นที่ 330,967 ตารางกิโลเมตร26 พรมแดนทางทิศเหนือติดกับจีนทั้งทางบกและทาง
ทะเล พรมแดนทางทิศเหนือและตะวันตกติดกับ สปป.ลาว ทางบก และพรมแดนทางทิศตะวันตก
เฉียงใต้ติดกับกัมพูชาทั้งทางบกและทางทะเล สภาพภูมิประเทศมีลักษณะเป็นภูเขาสูงกั้นระหว่างที่
ราบลุ่มแม่น้ำที่อุดมสมบูรณ์เป็นแนวยาว 

 
25 ซ่ึงต่อไปน้ีเรียกว่า เวียดนาม 
26 The World Bank Open Data [Online] .  2018 . Available from:  https://data.worldbank.org/indicator 
/AG.SRF.TOTL.K2. [2019 Jan 29] 
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 เวียดนาม มีประชากร 95,540,800 คน27 ภาษาเวียดนามเป็นภาษาที่ใช้กันทั่วไปและเป็น
ภาษาราชการ ภาษาอังกฤษเป็นภาษาต่างประเทศที่ใช้กันมากข้ึน นอกจากนี้ ยังมีภาษาฝรั่งเศส จีน 
และภาษาของกลุ่มชาติพันธ์ุต่างๆ เวียดนามมีกลุ่มชาติพันธ์ุถึง 54 กลุ่ม กลุ่มชาติพันธ์ุหลัก ได้แก่ กิญ 
(Kinh) หรือ เหวียต (Viet) ซึ่งจำนวนประมาณร้อยละ 86 ของประชากรทั้งหมด นอกนั้นเป็นกลุ่ม
อื่นๆ ซึ่งแต่ละกลุ่มมีจำนวนไม่ถึงร้อยละ 2 ได้แก่ เต็ย (Tay) ท้ายหรือไทย (Thai) เหมื่อง (Muong) 
ขแมร์ (Khmer) หนุง่ (Nung) ม้ง (Hmong) และจีนหรือหว่า (Hoa)28 
 เ วี ย ด น าม  มี ผ ลิ ต ภั ณ ฑ์ ม วล ร วม ใน ป ร ะ เท ศ  (Gross Domestic Product–GDP) 
223,863,996.35 ล้านดอลลาร์สหรัฐ โดยมีผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศต่อประชากร (GDP Per 
capita) 2,343.1 ดอลลาร์สหรฐั ในปี พ.ศ. 2560 มีอัตราการเติบโตของผลติภัณฑ์มวลรวมในประเทศ 
(GDP Growth) ร้อยละ 6.829 เวียดนามเป็นประเทศที่ประชากรมีรายได้ต่อหัวประชากรไม่มาก แต่มี
อัตราการเติบโตทางเศรษฐกิจในระดับสูงมาก ภายหลังรัฐบาลใช้นโยบายปฏิรูปเศรษฐกิจ “โดย 
เหมย” (Doi Moi) เพื่อลดการผูกขาดและรวมศูนย์ที่รัฐบาลกลาง การปฏิรูประบบเศรษฐกิจ
ภายในประเทศอย่างต่อเนื่อง ทำให้เศรษฐกิจของเวียดนามมีความเจริญอย่างเห็นได้ชัด เวียดนามเป็น
หนึง่ในประเทศที่นักลงทุนต่างชาติให้ความสนใจ เนื่องจากมีทรัพยากรธรรมชาติที่อุดมสมบูรณ์ และมี
ค่าจ้างแรงงานไม่สูง การค้ากับต่างประเทศจึงมีมูลค่าสูงมากข้ึนสินค้าส่งออกที่สำคัญ ได้แก่ สินค้า
สง่ออก เคมีภัณฑ์ แผงวงจรไฟฟ้า เครื่องจักรไฟฟ้าและส่วนประกอบ เครื่องคอมพิวเตอร์ อุปกรณ์และ
ส่วนประกอบ เครื่องจักรใช้ในอุตสาหกรรม ผลิตภัณฑ์โลหะ เครื่องใช้ไฟฟ้า ผลิตภัณฑ์พลาสติก 
กระดาษกระดาษแข็ง น้ำมันดิบ สินค้านำเข้าที่สำคัญ ได้แก่ สินค้าเกษตรและอาหาร น้ำมันสำเร็จรูป 
เครื่องใช้ไฟฟ้าและส่วนประกอบอื่นๆ อุปกรณ์และส่วนประกอบรถยนต์เหล็กกล้า30 
 สภาพปัญหาอาชญากรรมและความสงบเรยีบรอ้ยภายในประเทศ เวียดนามมีอาชญากรรมตำ่
เมื่อเปรียบเทียบกับประเทศอื่นๆ ในเอเชียตะวันออกเฉียงใต ้โดยทั่วไปคนเวียดนามเป็นคนที่เคารพ
กฎหมาย ทำให้อาชญากรรมรุนแรงเกิดข้ึนน้อย แต่ก็ยังมีอาชญากรรมเล็กน้อยๆ เกิดข้ึนอยู่บ้าง 
โดยเฉพาะอย่างยิง่ในเมืองใหญ่จะมีอาชญากรรมประเภทประทุษร้ายต่อทรัพย์ คดีเกี่ยวกับยาเสพติด 
การค้าประเวณีเกิดข้ึนมาก31 
 คดีประทุษร้ายที่ เกิดข้ึนมากในกรุงฮานอย เช่น ลักเล็กขโมยน้ อย กระชากกระเป๋ า 
ล้วงกระเป๋า เป็นต้น เป็นคดีที่เกิดข้ึนได้ในพื้นที่สาธารณะที่มีคนจำนวนมาก โดยเหตุกระชากกระเป๋า
จะมีลักษณะการกระทำผิด คือ คนร้ายมักมี 2 คน ใช้ขับข่ีรถจักรยานยนต์ในการกระทำผิดเพื่อ
กระชากกระเป๋าจากเหยื่อที่กำลังเดินหรือโดยสารรถจักรยานยนต์ นอกจากนี้ยังมีเหตุที่คนร้ายใช้มีด
หรือของมีคมตัดสายกระเป๋าหรือเจาะรูเพื่อลักทรัพย์ในกระเป๋า ในปี พ.ศ. 2560 ก็มีคดีลักทรัพย์ใน

 
27 ปิปิยะ อุทาโย และคณะ. อ้างแล้ว. หน้า 123 
28 ธีระ นุชเปี่ยม. (2558). “สาธารณรัฐสังคมนิยมเวียดนาม” สารานุกรมประวัติศาสตร์ประเทศ เพื่อนบ้านใน
อาเซียน ฉบับราชบัณฑิตยสภา. หน้า 326. 
29 ปิยะ อุทาโย และคณะ. อ้างแล้ว. หน้า 123 
30 สำนักงานคณะกรรมการข้าราชการพลเรือน. (2558). ระบบบรหิารราชการของสาธารณรัฐ สังคมนิยมเวียดนาม. 
นนทบุรี: กรกนกการพิมพ์. หน้า 25. 
31 ปิยะ อุทาโย และคณะ. อ้างแล้ว. หน้า 124 
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เคหสถานเกิดข้ึนหลายคดีที่ได้รับแจ้งโดยเฉพาะในย่านที่พักอาศัย โดยคนร้ายได้ลักเอาเครื่องใช้ไฟฟ้า
และเงินภายในบ้านไป โดยที่พักอาศัยอาคารสูงซึ่งมีระบบการรักษาความปลอดภัยจะมีอัตราการเกิด
เหตุน้อยกว่า32 ส่วนอาชญากรรมที่มีความรุนแรงเช่น คดีฆ่า ปล้นทรัพย์โดยมีอาวุธเรียกค่าไถ่ เกิดข้ึน
น้อยมาก 
 เวียดนาม มีพื้นที่ชายฝั่งทะเลจีนใต้เป็นแนวยาว และมีความเสี่ยงสูงจากกลุ่มโจรสลัด มีเหตุ
เรือบรรทุกสินค้าขนาดใหญ่ รวมถึงเรือประมง ถูกโจรสลัดเข้ายึดและเรียกค่าไถ่เกิดข้ึนหลายคดี เหตุ
กลุ่มโจรสลัดติดอาวุธโจมตีเรือประมงเกิดข้ึนมากในทะเลทางตะวันตกเฉียงใต้ของเวียดนาม ติดเขต
แดนกัมพูชา โดยมีพฤติกรรมการกระทำผดิ จะมีกลุ่มโจรสลัดประมาณ 10 คน ใช้เรือยนต์เป็นพาหนะ
แล่นมาที่เรือของผู้เสียหาย แล้วขู่บังคับให้นำเรือไปยังเกาะบริเวณใกล้เคียงหลัง จากนัน้จะมีการเรียก
ค่าไถ่ หรือหากไม่สามารถเรียกเงนิค่าไถ่ได้ก็จะนำอุปกรณ์ในเรือหรือน้ำมันไปจำหนา่ย แตใ่นบางคดีที่
คนร้ายจะมีพฤตกิรรมรุนแรงอาจทำร้ายหรือฆ่าเหยื่อ 
 ยาเสพติดที่มีการแพร่ระบาด คือ เมทแอมเฟตามีน (Methamphetamine) และยาเสพติด
ประเภทที่ ฉีดเข้าเส้นเลือด ปัญหายาเสพติดในเวียดนามได้เพิ่มมากข้ึนและส่งผลต่อการเกิด
อาชญากรรมอย่างมีนัยสำคัญ เวียดนามถือเป็นจุดส่งต่อยาเสพติดที่สำคัญ แต่ยาเสพติดก็มีการแพร่
ระบาดและมีจำหน่ายในหลายพื้นที่อาชญากรรมองค์กรในเวียดนาม มีการกระทำผิดเช่ือมโยงกับกลุ่ม
องค์กรอาชญากรรมอื่นๆ เพื่อนำยาเสพตดิ เข้ามาในประเทศหรือส่งต่อยาเสพติดลงไปในพื้นที่
อาชญากรรมที่รุนแรงเกี่ยวพันกับการค้ายาเสพติดโดยอาจเป็นแก๊งที่เป็นคู่แข่งกันในการค้ายา
เสพติด 
 อาชญากรรมคอมพิวเตอรเ์ปน็ปญัหามากข้ึนในเวียดนาม และมีความซับซ้อนของการกระทำ
ผิดมากข้ึน เวียดนามมีระดับของคอมพิวเตอร์ส่วนบุคคลที่ ติดไวรัสมากในระดับโลก และมีการใช้
ซอฟท์แวร์ที่ไม่ได้รับอนุญาตหรือหมดอายุอย่างแพร่หลายเวียดนามยังอยู่ในประเทศที่ถูกโจมตีโดย
ไวรัสโทรจันส์ในระดับ 7 ของโลก อาชญากรทางคอมพิวเตอร์มิได้มุ่งโจมตีเพียงปัจเจกบุคคลเพื่อ
ข้อมูลส่วนบุคคลเท่านั้น แต่ยังมีเป้าหมายที่ภาคธุรกิจและหน่วยงานรัฐบาลต่างประเทศในเวียดนาม 
เพื่อเจาะเอาข้อมูลทางเศรษฐกิจและการเมือง มีการโจมตีเจาะระบบเพื่อขโมยเงินในบัญชีธนาคาร33 
 2.5 สาธารณรัฐฟิลิปปินส์ 
 สาธารณรัฐฟิลิปปินส ์(The Philippines) เป็นประเทศหมู่เกาะ ตั้งอยู่บนหมู่เกาะช่ือเดียวกับ
ประเทศโดยไม่มีดินแดนทางบกติดต่อกับประเทศใดเลย คือ หมู่เกาะฟิลิปปิน (The Philippine 
Islands) มีพื้นที่ 300,000 ตารางกิโลเมตร เขตแดนด้านเหนือและด้านตะวันตกติดกับทะเลจีนใต้ 
ด้านใต้และด้านตะวันออกติดกับมหาสมุทรแปซิฟิก ฟิลิปปินส์ประกอบด้วยเกาะ 7,107 เกาะ ใน
บรรดาเกาะทั้งหมดมีเพียงประมาณร้อยละ 40 (ประมาณ 2,800 เกาะ) ที่มีช่ือเป็นทางการ เกาะ
ขนาดใหญ่ แบ่งออกเป็น 3 กลุ่ม คือ กลุ่มเกาะลูซอน (Luzon) ทางตอนเหนือ กลุ่มเกาะวิซายาส 

 
32 Vietnam 2018 Crime & Safety Report: Hanoi [Online]  Available from: https:/ / www.osac.gov/ 
pages/ContentReportDetails.aspx?cid=24498 [2019, Jan 25] 
33 ปิยะ อุทาโย และคณะ. อ้างแล้ว. หน้า 126 



18 

(Visayas) อยู่ตอนกลาง กลุ่มเกาะทางใต้มีเกาะหลักคือ มินดาเนา (Mindanao) รวมถึงกลุ่มเกาะซูลู 
(Sulu Archipelago)34 
 ฟิลปิปนิส์มีประชากร 103,320,220 ล้านคน35 ใช้ภาษาอังกฤษเป็นภาษาราชการ ส่วนภาษา
พูดใช้ภาษาฟิลิปปีโน ประชากรฟิลิปปินส์มีชนเผ่าด้ังเดิมหลายชนเผ่า หลายชาติพันธ์ุ รวมทั้งกลุ่มที่
เข้ามาใหม่ ได้แก่ กลุ่มชาวคริสเตียนจากตะวันตก ชาวจีนที่เข้ามาทำการค้าต้ังแต่สมัยสเปนเข้ามา
ครอบครองซึ่งล้วนแล้วแต่มีวัฒนธรรมเป็นของตนเอง ทำให้ภาษาและวัฒนธรรมในฟิลิปปินส์มีความ
หลากหลายไปดว้ย รวมทั้งการพัฒนาของสังคมภายใต้การปกครองของสเปนและสหรัฐอเมริกานั่นคือ 
มีลักษณะครอบครัวที่ใกล้ชิดแบบสเปนแต่มีความทันสมัยแบบอเมริกาโดยเฉพาะในสังคมเมือง36 
 สาธารณรัฐฟิลิปปินส์ มีผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศ (Gross Domestic Product–GDP) 
304,905.41 ล้านดอลลาร์สหรัฐ โดยมีผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศต่อประชากร (GDP Per capita) 
4,096 ดอลลาร์สหรัฐ ในปี พ.ศ. 2559 มีอัตราการเติบโตของผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศ (GDP 
Growth) ร้อยละ 6.9  ส่วนการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจของฟิลิปปินส์ในช่วง พ.ศ. 2553 อยู่ใน
ระดับดี โดยเกิดจากปัจจัยหลายประการ ได้แก่ การขยายตัวของภาคการส่งออกการบริโภค
ภายในประเทศเพิ่มข้ึน และการเจริญเติบโตของภาคบริการ ฟิลิปปินส์ได้เปรียบประเทศในอาเซียนใน
เรื่องของภาษา ทำให้ฟิลิปปินส์โดดเด่นในงานบริการมีแรงงานที่ไปทำงานในต่างประเทศราว 10 ล้าน
คน และสามารถส่งเงินกลับมาประเทศได้จำนวนมาก อาชีพที่คนฟิลิปปินส์ไปทำงานในต่างประเทศ 
ได้แก่ พยาบาล ครูสอนภาษาอังกฤษ แม่บ้าน คนเลี้ยงดูเด็ก นักร้อง นักดนตรี เป็นต้นฟิลิปปนิส์มีการ
ย้ายถ่ินฐานของประชากรเข้าสู่สังคมเมืองอย่างรวดเร็ว ซึ่งการสร้างอุตสาหกรรมและการยา้ยถ่ินฐาน
ไปยังเมืองใหญ่เป็นปัจจัยสำคัญที่นำไปสู่อัตราการเกิดอาชญากรรมที่สูงข้ึนในเมืองใหญ่ๆ ของ
ฟิลิปปินส์ ผู้คนอพยพจากพื้นที่ชนบทหลบหนีความยากลำบากและภัยพิบัติทางธรรมชาติ ทำให้การ
ขยายตัวของเมืองใหญ่ เช่น มะนิลาเกิดข้ึนอย่างฉับพลัน การที่ไม่ได้วางแผนเพื่อรองรับการขยายตัว
ดังกล่าว ทำให้ทรัพยากรและโครงสร้างพื้นฐานของเมืองไม่สามารถรองรับคนจำนวนมากได้ จึง
ก่อให้เกิดความไม่เทา่เทียมกันในสังคมนำไปสู่การเกิดอาชญากรรม37 
 ข้อมูลจากตำรวจแห่งชาติฟิลิปปินส์ (Philippine National Police–PNP) ระบุว่าในปี พ.ศ. 
2560 จำนวนคดีอาญาในฟิลิปปินส์ลดลงจากปี พ.ศ. 2559 โดยในปี พ.ศ. 2560 อาชญากรรมที่เป็น
ดัชนีช้ีวัด (index crime) มีจำนวน 100,668 คดีลดลงร้อยละ 21.8 จากปี พ.ศ. 2559 ซึ่งมีจำนวน 
128,730 คดี ตำรวจแห่งชาติฟิลิปปินส์ กำหนดสถิติคดทีี่เป็นดัชนีช้ีวัด ได้แก่ คดีประทุษร้ายต่อบุคคล
และประทุษร้ายต่อทรัพย์ เป็นเครื่องมือในการประเมินสถานการณ์ความปลอดภัยของประชาชน 
 พื้นที่ที่มีอาชญากรรมมากที่สุด คือ กรุงมะนิลาเมืองหลวงของประเทศมีเหตุอาชญากรรมที่
ได้รับแจ้ง 16,930 คดี เขตพื้นที่ที่มีอาชญากรรมน้อยที่สุด คือ เขตปกครองตนเองเมืองมินดาเนา 

 
34 วัชระ สินธุประมา. (2558). “สาธารณรัฐฟิลิปปินส์,” สารานุกรมประวัติศาสตร์ประเทศ เพื่อนบ้านในอาเซียน. 
กรุงเทพฯ: สำนักงานราชบัณฑิตยสภา. หน้า 244-245. 
35 ปิยะ อุทาโย และคณะ. อ้างแล้ว. หน้า 72 
36 สำนักงานคณะกรรมการข้าราชการพลเรือน. ระบบบริหารราชการของสาธารณรัฐฟิลิปปินส์. นนทบุรี: กรกนก
การพิมพ์. หน้า 12. 
37 ปิยะ อุทาโย และคณะ. อ้างแล้ว. หน้า 73 
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(The Autonomous Region in Muslim Mindanao–ARMM) มีคดีอาชญากรรมที่ได้รับแจ้ง 1,141 
คดี ทั้งนี้ในเมืองมะนิลาซึ่งเป็นเมืองหลวงเป็นเขตที่มีประชากรหนาแน่นที่สุดในประเทศในปี พ.ศ. 
2560 ถือเป็นปีที่ฟิลิปปินส์สามารถลดเหตุอาชญากรรมลงได้อย่างมาก ด้วยนโยบายของรัฐบาลที่
ต้องการลดอาชญากรรมโดยกำหนดมาตรการต่างๆ รวมทั้งการรณรงค์ให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วม
ในการลดอาชญากรรม38 
 คดีอาชญากรรมที่มีลักษณะพิเศษในฟิลิปปินส์ ได้แก่ คดีลักพาตัวเรียกค่าไถ่ ฟิลิปปินส์เป็น
ประเทศหนึ่งที่มีคดีลักพาตัวมากแห่งหนึ่ง การลักพาตัวเป็นสิ่งหนึ่งที่สร้างความหวาดกลัวสำหรับนัก
ลงทุนและนักท่องเที่ยวชาวต่างชาติ คนร้ายมักจะมีการเฝ้าดูเหยื่อเพื่อทราบถึงพฤติกรรม กิจกรรม 
เส้นทาง มาระยะหนึ่งก่อนที่จะก่อเหตุ การลักพาตัวหลายคดีเป็นการกระทำผิดโดยองค์กร
อาชญากรรม บางกลุ่มมีความเช่ือมโยงกับผู้ก่อการร้ายหรือขบวนการก่อความไม่สงบ นอกจากนี้ 
ประชาชนฟิลิปปินส์สามารถขออนุญาตให้มีอาวุธปืนได้ตามกฎหมาย รวมทั้งมีการอนุญาตให้ตั้ง
โรงงานผลิตอาวุธปืนที่ถูกกฎหมายได้ แต่นอกเหนือจากอาวุธปืนที่ถูกกฎหมายแล้วยังมีการลักลอบ
ครอบครองอาวุธปืนโดยไม่มีใบอนุญาต หรือมีอาวุธปืนที่ใบอนุญาตหมดอายุไปแล้วอยูใ่นพื้นที่ต่างๆ 
ทั่วประเทศจำนวนมาก บางส่วนลักลอบนำเข้ามาจากนอกประเทศ บางส่วนมีแหล่งผลิต
ภายในประเทศ ส่งผลให้เกิดอาชญากรรมที่มีความรุนแรง 
 ยาเสพ ติดป ระ เภทที่ เป็ นปั ญ ห าในฟิ ลิ ป ปิ นส์ ม ากที่ สุ ด  คื อ  เมทแอม เฟ ตามี น
(methamphetamine) ชนิดเกล็ดสีขาว ในฟิลิปปินส์เรียกว่า ชาบู (shabu) (ในประเทศไทยเรียกว่า 
“ไอซ์”) ตามมาด้วยกัญชา โคเคน กลุ่มอาชญากรรรมองค์การข้ามชาติสร้างแหล่งผลิตและนำเข้ายา
เสพติดจากภายนอกเพื่อมาจำหน่ายภายในประเทศ ซึ่งเจ้าหน้าที่ของฟิลิปปินส์สามารถกวาดล้าง
จับกุมแหล่งผลิตยาเสพติดที่ใช้สารสังเคราะห์ดังกล่าวได้หลายแหล่งทั่วประเทศ รวมทั้งในใจกลาง
เมืองมะนิลา ในขณะเดียวกันฟิลิปปินส์ก็ยังเป็นประเทศที่มีการลักลอบนำยาเสพติดเข้ามาแล้วส่ง
ต่อไปประเทศอื่นฟิลิปปินสย์ังคงประสบปัญหาการก่อความไม่สงบ และปัญหาการเรียกค่าไถ่จากกบฏ
อาบูซายาฟ ซึ่งเป็นกลุ่มก่อการร้ายในฟิลิปปินส์ที่ก่อตั้งมาตั้งปี พ.ศ. 2534 แยกมาจากกลุ่มแนวหน้า
เสรีแห่งชาติโมโร โดยไม่มีที่ตั้งชัดเจน แต่มีการปฏิบัติการในแถบตอนใต้ของฟิลิปปินส์ และเริ่มมีการ
เคลื่อนไหวออกนอกพื้นที่ครั้งแรกในช่วงปี พ.ศ. 2543 โดยการลักพาตัวนักท่องเที่ยวจำนวน 21 คนใน
หมู่เกาะสิพาดานที่ผ่านมาความเคลื่อนไหวของกลุ่มอาบูซายาฟจะเป็นการลักพาตัว การโจมตีโดยใช้
อาวุธและการวางระเบิดในพื้นที่ต่างๆ39 
 ในป ีพ.ศ. 2560 องค์การก่อการร้ายที่เติบโตในฟิลิปปินส์ประกาศตนสนับสนุนกลุ่ม ISIS ซึ่ง
รวมถึงสมาชิกของกลุ่มอาบูซายาฟ (Abu Sayyaf Group–ASG) กลุ่มดาว์ลาห์ อิสลามิยาห์ ลานาว 
(Dawlah Islamiyah Lanao) หรือเรียกว่ากลุ่มเมาตา (Maute Group) และกลุ่มหัวรุนแรงสุดโต่ง
ขนาดเล็กอื่นๆ ไดยึ้ดเมืองมาราวี ในภูมิภาคมินดาเนา การยึดครองพื้นที่ดังกล่าวของกลุ่มกบฏทำให้
ประธานาธิบดีดูเตอร์เต ประกาศกฎอัยการศึกเหนือพื้นที่ของภูมิภาคมินดาเนาทั้งหมด ซึ่งเป็นพื้นที่

 
38 ปิยะ อุทาโย และคณะ. อ้างแล้ว. หน้า 74 
39 ปิยะ อุทาโย และคณะ. อ้างแล้ว. หน้า 75 
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ครอบคลุมหนึ่งในสามของประเทศ กองกำลังด้านความมั่นคงได้เข้ากวาดล้างและกำจัดผู้นำของกลุ่ม
ก่อการร้ายหลายคน40 
 2.6 สาธารณรัฐอินโดนีเซีย 

สาธารณรัฐอินโดนีเซีย41 (Republic of Indonesia) เป็นประเทศที่อยู่ในเอเซียตะวันออก
เฉียงใต้ภาคพื้นสมุทร (Maritime Southeast Asia) เป็นประเทศหมู่เกาะที่มีขนาดใหญ่ที่สุดในโลก 
ประกอบด้วย เกาะใหญ่น้อยกว่า 17,508 เกาะ มีพื้นที่เป็นแผ่นดิน (Land Area) 1,811,570 ตาราง
กิโลเมตร  

ในปี พ.ศ. 2559 อินโดนีเซียมีประชากร 261,115,460 คน42 เป็นประเทศที่มีประชากรมาก
เป็นอันดับ 4 ของโลก รองจากจีน อินเดีย และสหรัฐอเมริกา43 ทำให้มีความหลากหลายดา้นชาติพันธ์ุ
และวัฒนธรรม ประชากรมีมากมายหลายเผ่าพันธ์ุ มีภาษาประจำชาติหรือภาษาราชการ คือ Bahasa 
Indonesia ชาวอินโดนีเซีย ส่วนใหญ่นับถือศาสนาอิสลาม 87.2% ศาสนาคริสตน์ิกายโปรเตสแตนต์ 
7% ศาสนาคริสต์นิกายคาทอลิก 2.9% ศาสนาฮินดู 1.7% และศาสนาอื่น 1.2% ซึ่งทำให้อินโดนีเซีย
นัน้มีประชากรมุสลิมมากที่สุดในโลก อินโดนีเซีย มีผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศ 932,259.18 ล้าน
ดอลลาร์สหรัฐ โดยมีผลิตภัณฑ์มวลรวมภายในประเทศต่อประชากร 3,570.3 ดอลลาร์สหรัฐ ในปี 
พ.ศ. 2559 มีอัตราการเติบโตของผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศ (GDP Growth) 5.0%44 
 สำหรับปัญหาอาชญากรรมในอินโดนีเซียนั้นมีการเพิ่มข้ึนพร้อมกับการเติบโตของชุมชนเมือง
โดยมีปัจจัยที่อาจจะมีผลต่อปัญหาอาชญากรรมในแต่ละเมือง ได้แก่ อัตราการว่างงานที่เพิ่มข้ึน การ
ขาดตำแหน่งงานที่เพียงพอ ความเสื่อมของการควบคุมทางสังคมเป็นต้น ในปี พ.ศ. 2557 มีจำนวน
คดีอาชญากรรมทั่วประเทศทั้งหมด 325,317 คดี คิดเป็นอัตราการเกิดอาชญากรรม 131 คดี ต่อ
ประชากร 100,000 คน45 อาชญากรรมเป็นปัญหาสำคัญในพื้นที่เมืองหลวง คือ จาการ์ตา และเมือง
ใหญ่ที่เป็นศูนย์กลางทางเศรษฐกิจและความเจริญ เช่น สุราบาย่า เป็นต้น อาชญากรรมที่เกิดข้ึนเป็น
ประจำมักจะเป็นเหตุที่ไม่มีความรุนแรง เช่น การลักทรัพย์ การชิงทรัพย์ การว่ิงราวทรัพย์ การ
ล้วงกระเป๋า นอกจากนี้ยังมีปัญหายาเสพติดประเภทเมทแอมเฟตามีนและเอคตาซี แม้ว่าอินโดนีเซีย
จะมีโทษประหารชีวิตสำหรับการค้ายาเสพติดรายใหญ่และมีการประกาศสงครามยาเสพติดอย่าง
ต่อเนือ่งแต่ปัญหายาเสพติดก็ไม่ได้ลดน้อยลงไป และอาชญากรรมค้ามนุษย์ สถานการณ์การค้ามนุษย์
ในอินโดนีเซียตลอดระยะเวลา 5 ปีที่ผ่านมา อินโดนีเซียเป็นทั้งประเทศต้นทาง ประเทศทางผ่าน และ
ประเทศปลายทางของการค้ามนุษย์ แต่โดยภาพรวมแล้วอินโดนีเซียเป็นประเทศต้นทางของการค้า
มนุษย์ด้านแรงงานและการค้ามนุษย์ทางเพศ โดยมีทั้งเหยื่อที่เป็นชาย สตรี และเด็ก ทั้งนี้พบว่าชาว

 
40 ปิยะ อุทาโย และคณะ. อ้างแล้ว. หน้า 76 
41 ซ่ึงต่อไปน้ีเรียกว่า อินโดนีเซีย 
42 The World Bank Open Data. [Online]. Available from: https://data.worldbank.org/ [2019, January 
25] 
43 สำนักงานราชบัณฑิตยสภา. (2558). สาธารณรัฐอินโดนีเซีย สารานุกรมประวัติศาสตร์ประเทศเพื่อนบ้านใน
อาเซียน. กรุงเทพฯ: สำนักงานราชบัณฑิตยสภา. หน้า 67. 
44 ปิยะ อุทาโย และคณะ. อ้างแล้ว. หน้า 22 
45 ปิยะ อุทาโย และคณะ. อ้างแล้ว. หน้า 22 
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อินโดนีเซียส่วนใหญ่จะเดินทางข้ามแดนไปทำงานบริการ โรงงาน การก่อสร้าง อุตสาหกรรมการผลิต 
การทำเหมืองแร่ และเกษตรกรรม ฯลฯ ในประเทศเพื่อนบ้าน โดยเฉพาะในมาเลเซียซึ่งยังคงเป็น
ประเทศปลายทางการค้าแรงงานชาวอินโดนีเซียจำนวนมาก โดยเฉพาะเพื่อไปทำงานในสวนปาล์ม
น้ำมันของชาวมาเลเซีย นอกจากนี้ยังพบว่าในปี พ.ศ. 2559 มีชาวอินโดนีเซียที่ถูกบังคับใช้แรงงานบน
เรือประมงของเกาหลีใต้บริเวณนอกน่านน้ำอินโดนีเซยี รวมทั้งถูกบังคับใช้แรงงานบนเรืออวนลากของ
จีนและไต้หวันอย่างแพร่หลาย ทั้งโดยไม่ได้รับค่าจ้าง หรือได้รับค่าจ้างในอัตราที่ต่ำมากและถูกทำร้าย
ร่างกายอย่างรุนแรงด้วย46 สำหรับปัญหาอาชญากรรมอื่นๆ เช่น อาชญากรรมทางเศรษฐกิจ การ
ลกัลอบเข้าเมือง การลักลอบขนสินค้าหนีภาษี การเลี่ยงภาษีและการก่อการร้ายการก่อความไม่สงบ
ภายในประเทศ47  
 2.7 สาธารณรัฐสิงคโปร์ 
 สาธารณรัฐสงิคโปร์ (Republic of Singapore) มพีื้น ที่ 709 ตารางกิโลเมตร เป็นประเทศที่
มพีื้นที่เลก็ที่สดุในเอเชียตะวันออกเฉียงใตเ้ปน็เกาะอยู่ปลายสุดของคาบสมุทรมลายู ตั้งอยู่ทางด้านทิศ
ใต้ของมาเลเซีย มีช่องแคบยะโฮร์เป็นทะเลกั้นระหว่างมาเลเซียกับสิงคโปร ์ทิศใต้เป็นช่องแคบสิงคโปร ์
มีประชากร 5,607,280 คน48 ใช้ภาษาอังกฤษ จีนกลาง มลายู และทมิฬ เป็นภาษาราชการ 
เช่นเดียวกับภาษาพูด สิงคโปร์เป็นประเทศที่มีประชากรหลากหลายเช้ือชาติ ประกอบด้วยชาวจีน 
ร้อยละ 76 ชาวมาเลย์ ร้อยละ 13.7 ชาวอินเดีย ร้อยละ 8.4 และอื่นๆ ร้อยละ 1.9 ความหลากหลาย
ทางเช้ือชาติ ส่งผลให้สิงคโปร์มีวัฒนธรรมที่หลากหลาย ทั้งด้านอาหาร การแต่งกาย ประเพณี และ
ความเช่ือต่างๆ49 
 สาธารณรัฐสิงคโปร์ มีผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศ (Gross Domestic Product–GDP) 
296,975.68 ล้านดอลลาร์สหรัฐ โดยมีผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศต่อประชากร (GDP Per capita) 
52,962.5 ดอลลาร์สหรฐั มีอัตราการเติบโตของผลติภัณฑ์มวลรวมในประเทศ (GDP Growth) ร้อยละ 
2.0 ในป ีพ.ศ. 255950 
 สาธารณรัฐสิงคโปร์เป็นประเทศที่ประชากรมีรายได้ต่อหัวอยู่ในลำดับสูงที่สุดในอาเซียน
รายได้หลักของสิงคโปรม์าจากภาคการบริการกว่า 65% อุตสาหกรรมหลกัที่สำคัญเป็นอุตสาหกรรมที่
พึ่งพาความรู้ทางวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี เช่น อุตสาหกรรม อิเล็กทรอนิกส์ เคมีภัณฑ์ และ
วิศวกรรม เป็นต้น51 

 
46 อรพรรณ แซ่เอ้ียว. การค้ามนุษย์ในประเทศสมาชิกอาเซียน พ.ศ. 2560 : สาธารณรัฐอินโดนีเซีย. (ออนไลน์) จาก
https://lawforasean.krisdika.go.th/File/files/1530219923.db48d6e66cd1fc56860368228814a6c7.pdf. 
สืบค้นเม่ือวันที่ 10 พฤศจิกายน 2563. 
47 ปิยะ อุทาโย และคณะ. อ้างแล้ว. หน้า 22 
48 The World Bank, World Bank Open Data [Online]. 2016. Available from: https://data.worldbank.org 
/indicator/SP.POP.TOTL [2018, April 26] 
49 สำนักงานคณะกรรมการข้าราชการพลเรือน. ระบบบริหารราชการของสาธารณรัฐสิงคโปร์. หน้า 22-23. 
50 ปิยะ อุทาโย และคณะ. อ้างแล้ว. หน้า 92. 
51 องค์ความรู้  “ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน” (ASEAN Economic Community: AEC). (ออนไลน์). จาก 
http://www.thai-aec.com/160. สืบค้นเม่ือวันที่ 15 พฤษภาคม 2559. 
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 สาเหตุสำคัญที่ทำให้ประเทศขนาดเล็กอย่างสิงคโปร์มีขีดความสามารถในการแข่งขันสูงเป็น
อันดับต้นๆ ของโลก เพราะสิงคโปร์ให้ความสำคัญกับการพัฒนาทางดา้นวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี 
เนื่องจากรัฐบาลเช่ือว่าการวิจัยและพัฒนา (Research and Development) จะเป็นกุญแจสำคัญใน
การพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศไปสู่เป้าหมายการเป็นเศรษฐกิจที่ขับเคลื่อนด้วยนวัตกรรมและ
ความรู้ (Innovation–driven Economy)  
 สาธารณรัฐสิงคโปร์มีอัตราการเกิดอาชญากรรมต่ำ ในปี พ.ศ. 2560 นิตยสารเดอะอีโคโน
มสิต์ (The Economist Intelligent Unit) ได้จัดอันดบัเมืองที่ปลอดภัยเมืองตา่งๆ ทั่วโลก จำนวน 60 
เมือง สิงคโปร์ได้รับการจัดอันดับความปลอดภัยในด้านความปลอดภัยส่วนบุคคล (Personal 
Security) เป็นอันดับ 1 สำหรับความปลอดภัยด้านไซเบอร์ (Cyber Security) สิงคโปร์ อยู่ในอันดับ 
252 อาชญากรรมที่เกิดข้ึนในสงิคโปร์ ส่วนใหญ่เป็นคดีไม่รุนแรง และไม่มีการเผชิญหน้ากับเหยื่อ ไดแ้ก่ 
การโจรกรรมในที่พักอาศัย การประทุษร้ายต่อทรัพย์ที่อาศัยช่องโอกาสในการกระทำผิด เช่น ว่ิงราว
ทรัพย์ ล้วงกระเป๋า ลักทรัพย์ พื้นที่ที่เกิดเหตุอาชญากรรมบ่อย ได้แก่ บริเวณที่คนพลุกพล่าน รถ
ประจำทาง ระบบขนสง่มวลชน ถนน ตลาด และสถานบริการเวลากลางคืน ส่วนคดีรุนแรงเกิดข้ึนน้อย 
หากมีอาวุธเข้ามาเกี่ยวข้องก็มักไม่ใช่อาวุธร้ายแรง มีเพียงอาวุธที่เป็นของมีคม (มีดหรือคัตเตอร์) มี
การควบคุมอาวุธปืนอย่างเข้มงวดโดยมีบทลงโทษที่รุนแรง53 
 อย่างไรก็ตาม ความเจริญทางด้านเศรษฐกิจและเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร ทำให้
ชาวสิงคโปร์สามารถเข้าถึงอินเทอร์เน็ต มีช่องทางการสื่อสารและการทำธุรกรรมทางการเงินได้อย่าง
สะดวกและรวดเร็ว ปัจจัยดังกล่ าวเป็นโอกาสของการเกิดคดีประทุษร้ายต่อทรัพย์ที่อาศัยการ
ติดต่อสื่อสารอันทันสมัยในสิงคโปร์มีเหตุเกี่ยวกับการหลอกลวงทางโทรศัพท์หรืออินเทอร์เน็ตเกิดข้ึน
จำนวนมากและมีรูปแบบการกระทำผิดที่หลากหลาย 
 ปัญหาด้านยาเสพติด ถึงแม้บทลงโทษผู้กระทำผิดเกี่ยวกับคดียาเสพติดจะรุนแรงมบีทลงโทษ
ถึงประหารชีวิตและจำคุกตลอดชีวิต แต่ยาเสพติดก็ยังคงมีการระบาดในสิงคโปร์ ผู้เสพยาเสพติด
จำนวนมาก เป็นผู้เสพรายใหม่ และผู้ที่ถูกจับกุมเป็นบุคคลอายุต่ำกว่า 30 ปี นอกจากนี้สถานการณ์ที่
ท้าทายสำหรับการแก้ไขปัญหายาเสพติดคือการผลิตและการค้ายาเสพติดข้ามชาติที่เป็นองค์กร
อาชญากรรมอันกว้างขวางและมีผลประโยชน์สงู54 ประเภทของยาเสพติดที่มีการแพร่ระบาดมากใน
สิงคโปร์ อันดับหนึ่ง คือ เมทแอมเฟตามีนชนิดเกร็ด หรือไอซ์ อันดับสอง คือ เฮโรอีน และอันดับสาม 
คือ กัญชา 
 ภัยการก่อการร้ายในสิงคโปร ์อยู่ในระดับต่ำ สิงคโปร์อาจไม่ใช่เปา้หมายการโจมตีของกลุ่มกอ่
การร้าย แต่ก็อาจถูกใช้เป็นแหล่งซ่องสุมตระเตรียมการเพื่อไปก่อเหตุได ้อย่างไรก็ตาม รัฐบาลสิงคโปร์
ก็ให้ความสำคัญกับปัญหาการก่อการร้ายอย่างมาก โดยหน่วยงานของรัฐพยายามเฝ้าระวังทั้งพวกหัว
รุนแรงสุดโต่งที่อยู่ในทอ้งถ่ิน และชาวต่างประเทศที่เข้ามาและเดินทางกลับออกไป รวมทั้งคนจาก 

 
52 ปิยะ อุทาโย และคณะ. อ้างแล้ว. หน้า 93 
53 United State Departme United State Department of State Bureau of Diplomatic Security, 
Singapore 2017 Crime & Safety Report [Online] .  Available from:  https:/ / www.osac.gov/ pages/ 
contentreportdetails.aspx?cid=21644 [2019, January 25] 
54 ปิยะ อุทาโย และคณะ. อ้างแล้ว. หน้า 93 
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ประเทศเพื่อนบ้านที่สามารถเดินทางเข้าออกสิงคโปร์ได ้
 2.8 ประเทศมาเลเซีย 
 ประเทศมาเลเซีย (Malaysia) แบ่งพื้นที่ออกเป็น 2 ส่วน ส่วนแรกอยู่บนคาบสมุทรมลายูมี
พรมแดนทิศเหนือติดไทย ทิศใต้ติดสิงคโปร์ ส่วนที่สองอยู่ทางทิศเหนือของเกาะบอร์เนียว มีพรมแดน
ติดอินโดนีเซียและล้อมรอบบรูไน มาเลเซียมีพื้นที่ 328,550 ตารางกิโลเมตร ประชากร 31,187,260 
คน55 ใช้ภาษาบาฮาซามาเลเซีย (Bahasa Malaysia) เป็นภาษาราชการและใช้ภาษาอังกฤษกันอย่าง
แพร่หลายประชากรมาเลเซียมีความหลากหลายทางเช้ือชาติและศาสนา ทำให้เกิดความหลากหลาย
ทางสังคมและวัฒนธรรม (Multiculturalism) ชาวมาเลเซียนับถอืศาสนาอิสลามร้อยละ 60 เป็นชาว
จีนที่นับถือลัทธิเต๋าและศาสนาพุทธนิกายมหายาน ร้อยละ 32 และเป็นชาวอินเดียที่นับถือศาสนา
ฮินดูร้อยละ 856 นอกจากนี้ยังมีชนพื้นเมืองดั้งเดิมอีกจำนวนหลายเผ่า  
 ประเทศมาเลเซีย มีผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศ (Gross Domestic Product–GDP) 
296,535.93 ล้านดอลลาร์สหรัฐ โดยมีผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศต่อประชากร (GDP Per capita) 
9,508.2 ดอลลาร์สหรัฐ ในปี พ.ศ. 2559 มีอัตราการเติบโตของผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศ (GDP 
Growth) ร้อยละ 4.257 เป็นประเทศที่มีรายได้ปานกลาง มีการเติบโตทางเศรษฐกิจอย่างต่อเนื่อง 
และเป็นประเทศอุตสาหกรรมใหม่ เปลี่ยนจากการพึ่งพาการผลิตเหมืองแร่และการส่งออกสินค้า
เกษตร เช่น ยางพารา ปาล์มน้ำมัน ดบีุก และอื่นๆ เป็นประเทศที่มีรายได้หลักมาจากการผลิตสินค้า
และบริการ58 
 ในปี พ.ศ. 2534 รัฐบาลมาเลเซียนำโดย ดร.มหาเธร์ มูฮัมมัด ได้ริเริ่มนโยบายการพัฒนา
ประเทศ โดยกำหนดวิสัยทัศน์ พ.ศ. 2564 มุ่งสู่การเป็นประเทศที่พัฒนาแล้ว กำหนดเป้าหมายมี
รายไดม้วลรวมประชาชาติ (Gross National Income–GNI) ต่อหัวประชากร 15,000 ดอลลาร์สหรัฐ
ต่อคนต่อปี ต่อมาในปี พ.ศ. 2552 ในสมัยของรัฐบาลนายกรัฐมนตรี นาย ราจิบ ราซัค ได้ประกาศ
นโยบาย “มาเลเซียหนึ่งเดียว” (1 Malaysia) โดยมุ่งหวังให้มาเลเซียบรรลุสู่วิสัยทัศน์ พ.ศ. 2564 
ดังกล่าว และประเด็นในเรื่องการลดอาชญากรรมก็เป็นส่วนหนึ่งของนโยบายดังกล่าว 
 ด้วยสภาพอาชญากรรม คดีเกิดข้ึนมากในพืน้ที่เขตเมืองที่มีประชากรหนาแน่นและมีคดีเล็กๆ 
น้อยๆ คดีประทุษร้ายต่อทรัพย์เกิดข้ึนในสัดส่วนมากกว่าคดีประเภทอื่น คดีอุกฉกรรจ์เกิดข้ึนใน
สัดส่วนน้อย59 แต่ก็สร้างความหวาดกลัวภัยอาชญากรรมแก่ประชาชนได้มาก ในปี พ.ศ. 2558 คดี
อุกฉกรรจ์ที่เกิดข้ึนในมากที่สุด ได้แก่ ปล้นทรัพย์เป็นแก๊งโดยไม่มีอาวุธ (Gang Robbery Without 

 
55 The World Bank Open Data [Online] .  Available from:  https: / / data.worldbank.org/ indicator 
/AG.LND.TOTL.K2 [2019, January 26] 
56 สำนักงานคณะกรรมการข้าราชการพลเรือน. ระบบบริหารราชการของสหพันธรฐั มาเลเซีย. นนทบุรี: กรกนกการ
พิมพ.์ หน้า 41-43 
57 ปิยะ อุทาโย และคณะ. อ้างแล้ว. หน้า 93 
58 มาเล เซีย –ข้ อ มูลท างเศ รษ ฐ กิจ . (ออน ไล น์ ). จาก http:/ /www.aseaninfo.com/asean_members/ 
malaysia_economics.html. สืบค้นเม่ือวันที่ 15 มกราคม 2562. 
59 United State Department of State Bureau of Diplomatic Security, Malaysia 2017 Crime & Safety 
Report [Online]. Available from: https:/ / www.osac.gov/ pages/ ContentReportDetails.aspx?cid= 21370 
[2019, January 21] 
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Firearms) 10,718 คดี รองลงมาคือ คดีทำร้ายร่างกาย (Assault) 5,516 คดี ปล้นทรัพย์โดยไม่มี
อาวุธ (Robbery Without Firearm) 2,954 คดี  และคดี ข่ม ขืน (Rape) 2,047 คดี  ส่วนคดี
ประทุษร้ายต่อทรัพย์ที่เกิดข้ึนในสัดสว่นมากที่สดุ คือ โจรกรรมรถจักรยานยนต์ (Motorcycle Theft) 
38,565 คดี รองลงมาคือลักทรัพย์ในเคหสถาน (Break-in) 19,286 คดี ลักทรัพย์ (Theft) 18,078 
คดี และลักรถยนต์ (Car Theft) 12,049 คดี60 และเนื่องจากมาเลเซียเป็นประเทศหนึ่งที่มีการเติบโต
ทางเศรษฐกิจและมีความก้าวหน้าทางเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร ประชาชนสามารถเข้าถึง
เทคโนโลยีได้มากงผลต่อการเกิดอาชญากรรมทางคอมพิวเตอร์มากข้ึนเช่นกัน อาชญากรรมทาง
คอมพิวเตอร ์ มีปริมาณเพิ่มข้ึนอย่างมากในช่วงระยะเวลาไม่นาน คดีที่พบ เช่น การหลอกลวงด้วย
จดหมายรักทางอีเมล์ (Love Scam) การฉ้อโกงเครดิตการ์ด (Credit Card Fraud) การฉ้อโกงทาง
ธนาคารอิเลกทรอนิกส์ (E–Banking Fraud) การหลอกลวงให้รับพัสด ุ(Parcel Scam) เป็นต้น61 
 ปัญหายาเสพติดมีแนวโน้มเพิ่มขึ้น แม้ว่าจะมีโทษรุนแรงถึงประหารชีวิตก็ตาม ยาเสพติดที่มี
การแพร่ระบาดอยู่ในมาเลเซีย ได้แก่ เฮโรอีน เมทแอมเฟตามีน (Methamphetamine) ยาเสพติด
กลุ่ม ATS (amphetamine type stimulants) ใบกระท่อม กัญชา เคตามีน (Ketamine) และยาอี 
(Ecstasy-MDMA)88 มาเลเซียเป็นทั้งประเทศที่มีสถานะเป็นผู้บริโภคหรือเป็นแหล่งแพร่ระบาดของ
ยาเสพติดและเป็นทางผา่นหรอืเป็นเส้นทางลำเลียงยาเสพติดไปยังประเทศอื่น มาเลเซียมีปัจจัยหลาย
ประการที่เสี่ยงต่อการก่อการร้าย ได้แก่ ความหลากหลายของเช้ือชาติ ช่องทางเข้าออกประเทศได้
หลายทาง เป็นต้น ตั้งแต่ปี พ.ศ. 2553 เป็นช่วงเวลาที่มีปัญหาการก่อการรา้ยเช่ือมโยงกับต่างประเทศ 
มีการจับกุมผู้ต้องสงสัยที่มีส่วนเกี่ยวข้องกับกลุ่มผู้ก่อการร้าย เกิดเหตุระเบิดข้ึนหลายครั้งและ
มาเลเซียไดเ้ผชิญกับการโจมตีของกลุ่มก่อการร้ายที่เกี่ยวข้องกับกลุ่มไอซีส (ISIS) ครั้งแรก ในเดือน
มิถนุายน พ.ศ. 2559 
 2.9 ประเทศบรูไน ดารุสซาลาม 

ประเทศบรูไนดารุสซาลาม (Brunei Darussalam) หรือบรูไน (Brunei) ตั้งอยู่บนเกาะ
บอร์เนียว ทิศเหนือของประเทศเปน็ชายฝั่งทะเล จรดทะเลจนีใต้ พื้นที่ทางบกล้อมรอบดว้ยรัฐซาราวัก 
ของมาเลเซีย บรูไน มีพื้นที่ 5,770 ตารางกิโลเมตร ประชากร 423,200 คน62 มีเช้ือชาติมาเลย์ร้อยละ 
67 จีนร้อยละ 15 และอื่นๆ ร้อยละ 18 ศาสนาประจำชาติ คือ ศาสนาอิสลาม ประชากรส่วนใหญ่นับ
ถือศาสนาอิสลามนิกายซุนนีย์ ร้อยละ 67 ศาสนาพุทธนิกายมหายาน ร้อยละ 13 ศาสนาคริสต์ ร้อย
ละ 10 และอื่นๆ ร้อยละ 1063 ภาษาที่ใช้คือ ภาษาบาฮาซามาเลเซีย 
 ประเทศบรูไน มีผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศ (Gross Domestic Product–GDP) 
11,400.7 ล้านดอลลาร์สหรัฐ โดยมีผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศต่อประชากร (GDP Per capita) 
26,938.5 ดอลลาร์สหรัฐ แต่ในปี พ.ศ. 2559 มีอัตราการเติบโตของผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศ 

 
60 ปิยะ อุทาโย และคณะ. อ้างแล้ว. หน้า 44 
61 ปิยะ อุทาโย และคณะ. อ้างแล้ว. หน้า 45 
62 The World Bank, World Bank Open Data [Online]. 2018. Available from: https://data.worldbank.org/ 
[2019, January 25] 
63 สำนักงานคณะกรรมการข้าราชการพลเรือน (ก.พ.). (2557). ระบบบริหารราชการของ เนการา บรูไน ดารุสซาลาม. 
นนทบุรี: สำนักงานคณะกรรมการข้าราชการพลเรือน. หน้า 19-20. 
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(GDP Growth) ติดลบ คือ -2.5% เศรษฐกิจโดยรวมของบรูไน มาจากอุตสาหกรรมน้ำมันปิโตรเลียม 
ก๊าซธรรมชาติ และผลิตภัณฑ์ปิโตรเลียมอื่นๆ ซึ่งทำรายได้เข้าประเทศจำนวนมากถึงร้อยละ 95 ของ
รายไดท้ั้งหมด อุตสาหกรรมดังกล่าวเป็นของรัฐสภาพอาชญากรรมในบรูไน อยูใ่นระดับต่ำไม่มีปัญหา
การก่อการร้ายและความไม่สงบเรียบร้อย ส่วนใหญ่เป็นอาชญากรรมไม่รุนแรง เช่น คดีประทุษร้ายต่อ
ทรัพย์ ลักทรัพย์ในเคหสถาน ทำร้ายร่างกาย ทะเลาะวิวาท เป็นต้น คดีที่น่าสนใจคือ อาชญากรรม
ข้ามพรมแดน เช่น ลักรถยนต์ รถจักรยานยนต์และส่งข้ามพรมแดนปัญหาคนเข้าเมืองผิดกฎหมาย 
และการลักลอบนำสินค้าเข้าเมืองผิดกฎหมาย ปัจจัยสำคัญที่ทำให้สภาพอาชญากรรมอยู่ในระดับต่ำ 
คือ การบังคับใช้กฎหมายที่เข้มงวดเด็ดขาด สังคมบรูไนมีมาตรการทางสังคมที่เข้มแข็ง ทำให้ชาว
บรูไนเคร่งครัดและประพฤติตนอยู่ในกรอบของหลักทางศาสนา รวมทั้งประชากรมีจำนวนน้อยและ
ได้รับการดูแลสวัสดิการที่ดีจากรัฐ ซึ่งมีรายได้จำนวนมากมาจากทรัพยากรนำ้มนั ประชากรจึงมคีวาม
เป็นอยูที่ดี ลดความเสี่ยงตอ่การเกิดอาชญากรรม64 
 2.10 ประเทศไทย 
 ราชอาณาจักรไทย หรือไทย ตัง้อยู่บนคาบสมุทรอินโดจนี มีพรมแดนทิศเหนือติดเมียนมา ทิศ
ตะวันออกเฉียงเหนือติดลาว ทิศตะวันออกติดกัมพูชา ทิศใต้ติดมาเลเซียและอ่าวไทย ทิศตะวันตกติด
ทะเลอันดามันและเมียนมา มีพื้นที่ 510,890 ตารางกิโลเมตร ประชากร 68,863,510 คน65 ไทยมี
ความหลากหลายทางเช้ือชาติ โดยมีทั้งชาวไทย ชาวไทยเช้ือสายลาว ชาวไทยเช้ือสายมอญ ชาวไทย 
เช้ือสายเขมร รวมไปถึงกลุ่มชาวไทยเช้ือสายจีน ชาวไทยเช้ือสายมลายู ชาวชวา (แขกแพ) ชาวจาม 
(แขกจาม) ชาวเวียด ชาวเมียนมา และชาวไทยภูเขาเผ่าต่างๆ เช่น ชาวกะเหรี่ยง ลีซอ ชาวม้ง ส่วย 
เป็นต้น66 นอกจากนี้ประเทศไทยยงัมีแรงงานต่างด้าวจำนวนมากเข้ามาทำงานในประเทศ ได้แก่ ชาว
เมียนมา กัมพูชา สปป.ลาว เวียดนาม ฟิลิปปินส์ รวมทั้งคนชาติอื่นๆ ที่เข้ามาทำงานในภาคเอกชน 
องค์กรต่างๆ จำนวนมากประมาณร้อยละ 95 ของประชากรไทยนับถือศาสนาพุทธนิกายเถรวาทซึ่งถือ
ว่าเป็นศาสนาประจำ ชาติ ศาสนาอิสลามประมาณร้อยละ 4 ซึ่งส่วนใหญ่เป็นชาวไทยทางภาคใต้
ตอนล่าง ศาสนาคริสต์และศาสนาอื่นประมาณร้อยละ 1  
 ประ เทศไทยมี ผ ลิ ต ภัณ ฑ์ ม วลรวม ในป ระ เทศ (Gross Domestic Product–GDP) 
407,026.13 ล้านดอลลาร์สหรัฐ โดยมีผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศต่อประชากร (GDP Per capita) 
5,910.6 ดอลลาร์สหรัฐ ในปี พ.ศ. 2559 มีอัตราการเติบโตของผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศ (GDP 
Growth) ร้อยละ 3.267 พื้นฐานทางเศรษฐกิจของประเทศไทย มีขนาดเศรษฐกิจที่ ใหญ่ เมื่อ
เปรียบเทียบกับบรรดาประเทศสมาชิกอาเซียน และประชากรมีรายได้ปานกลางระดับสูง อย่างไรก็
ตามในปี พ.ศ. 2560 ข้อมูลจากธนาคารโลก ระบุว่าผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศของไทยเตบิโตร้อย
ละ 3.9 ซึ่งเป็นอัตราการเติบโตที่ ต่ำเมื่อเปรียบเทียบกับประเทศอื่นในอาเซียนสภาพปัญหา
อาชญากรรมและความสงบเรียบร้อยภายในประเทศ คดีอาญาที่เจ้าหน้าที่ตำรวจได้รับแจ้งในรอบ

 
64 ปิยะ อุทาโย และคณะ. 2561. อ้างแล้ว. หน้า 7 
65 The World Bank, World Bank Open Data [Online]. 2018. Available from: https://data.worldbank.org/ 
[2019, January 25] 
66 สกลกาญจน์ วิเศษ. (2555). สาระอาเซียน. กรุงเทพฯ: ซี แอนด์ เอ็น บุ๊ก. หน้า 40-41. 
67 ปิยะ อุทาโย และคณะ. อ้างแล้ว. หน้า 106 
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ปีงบประมาณ พ.ศ. 2560 มีจำนวน 494,827 คดี จับกุมผู้ต้องหาได้ 459,425 คดี คิดเป็นร้อยละ 
92.85 คดีที่รับแจ้งส่วนใหญ่เป็นความผิดที่รัฐเป็นผู้เสียหาย มีจำนวนมากถึง 396,454 คดี คิดเป็น
สัดส่วนร้อยละ 80 ของคดีที่รับแจ้งทั้งหมด รองลงมาคือคดีเกี่ยวกับทรัพย์ จำนวน 36,032 คดี คิด
เป็น ร้อยละ 12 และคดีเกี่ยวกับชีวิต ร่างกายและเพศ จำนวน 14,832 คด ีคิดเป็นร้อยละ 4 ส่วนคดี
ความผิดพิเศษ มีจำนวน 12,107 คดี ในสัดส่วนใกล้เคียงกันร้อยละ 4 
 ในกลุ่มคดีความผิดที่รัฐเป็นผู้เสียหาย ซึ่งเป็นกลุ่มคดีที่มีสัดส่วนมากที่สุด ประเภทคดีที่มี
จำนวนมากที่สุด คือ คดียาเสพติด โดยมีการรับแจ้งและจับกุมในปีงบประมาณ พ.ศ. 2560 จำนวน 
270,065 คดี คิดเป็นสัดส่วนร้อยละ 68 ของกลุ่มคดีประเภทรัฐเป็นผู้เสียหาย สัดส่วนรองลงมา คือ 
การพนัน จำนวน 45,639 คดี คิดเป็นสัดส่วนร้อยละ 12 และคดีอาวุธปืน จำนวน 26,057 คด ีคิดเป็น
สัดส่วนร้อยละ 7 
 ลักษณะของเหตุอาชญากรรมที่เกิดข้ึนในที่สาธารณะ โดยเฉพาะอย่างยิ่งในกรุงเทพมหานคร 
เมืองหลวงหรอืในเมอืงใหญ่อื่นๆ เป็นการกระทำผดิที่ผูก้ระทำผิดไม่เผชิญหน้ากับเหยื่อและการกระทำ
ผิดที่อาศัยช่องโอกาสในการกระทำผดิ ได้แก่ การว่ิงราวทรัพย์โดยผู้กระทำผิดขับข่ีรถจักรยานยนต์มา
กระชากกระเป๋า กระชากสร้อยคอทองคำ การล้วงกระเป๋า กรีดกระเป๋า ลักเล็กขโมยน้อย ใช้กลอุบาย
เพื่อลกัทรัพย์ในร้านค้าทองและอัญมณี หลอกลวงนักท่องเที่ยว เป็นต้น68 
 องค์กรอาชญากรรมข้ามชาติที่พบในประเทศไทย ได้แก่ อาชญากรรมข้ามชาติเกี่ยวกับการ
ฟอกเงิน แก๊งคอลเซ็นเตอร์ (Call Center) แก๊งยาเสพติด แก๊งโจรกรรมรถ แก๊งโจรกรรมทรัพย์และ
ฉ้อโกง แก๊งปลอมเอกสารและธนบัตร แก๊งค้าสัตว์ป่า แก๊งอาวุธ แก๊งค้ามนุษย์69 องค์กรอาชญากรรม
ข้ามชาติในไทย มีความรุนแรงและสลับซับซ้อนมากขึ้น โดยเฉพาะในเมืองท่องเที่ยวและเมืองใหญ่มี
แก๊งองค์กรอาชญากรรมข้ามชาติซึ่งเป็นชาวตา่งชาติเข้ามากระทำผิด การกระทำผิดรวมถึงการค้ายา
เสพติด การค้ามนุษย์ ค้าประเวณี การปลอมแปลงเอกสาร70 
 ประเทศไทยเป็นพื้นที่ที่เป็นแหล่งแพร่ระบาดและเป็นเส้นทางลักลอบสง่ต่อยาเสพตดิไปยัง
ประเทศอื่น ประเภทของยาเสพติดที่มีการแพร่ระบาดมาก คือ ยาบ้า พืชกระท่อม ไอซ์ กัญชา 
เฮโรอีน เอคตาซี เคตามีน และอื่นๆ มีการลักลอบนำยาเสพติดเข้าประเทศจากบริเวณชายแดน
ภาคเหนือ ภาคตะวันออกเฉียงเหนืออย่างต่อเนื่องในพื้นที่กรุงเทพมหานคร และปริมณฑลเป็นพื้นที่
พักเก็บยาเสพติดที่ถูกลักลอบนำเข้าจากนอกประเทศ เพื่อรอการกระจายและรอการส่งออกไป
ประเทศที่สามหรือส่งจำหน่ายตามพื้นที่ต่างๆ โดยยาบ้าเป็นตัวยาเสพติดหลักที่เป็นปัญหาหลัก 
นอกจากนี้มีแนวโน้มการเพิ่มข้ึนของไอซ์ เคตามีน และเฮโรอีน ส่วนใหญ่ของผู้เข้าไปเกี่ยวข้องกับยา
เสพติดเป็นผู้ที่มีอาชีพและรายได้ การจำหน่ายยาเสพติดมีรูปแบบที่เปลี่ยนแปลงไปโดยมีการใช้สื่อ

 
68 United State Department of State Bureau of Diplomatic Security, Thailand 2016 Crime & Safety 
Report: Bangkok [Online] .  Available from:  https:/ / www.osac.gov/ pages/ ContentReportDetails.aspx 
?cid=19119 [2019, January 24] 
69 ชิตพล กาญจนกิจ. ความท้าทายของรัฐอาเซียนในการต่อต้านอาชญากรรมข้ามชาติ . (ออนไลน์). จาก 
http://www.library.polsci.chula.ac.th/dl/a18ce6ccd87eee2ff26a29ba4437ad79. สืบค้นเม่ือวันที่  15 
ตุลาคม 2563 
70 ปิยะ อุทาโย และคณะ. อ้างแล้ว. หน้า 107 
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ออนไลน์และบริการรับ/ส่งพัสดุภัณฑ์เป็นช่องทางในการซื้อขายยาเสพติด71 ผู้กระทำผิดที่ตกเป็น
ผู้ต้องหา และผู้เสพที่เข้ารับการบำบัด ร้อยละ 40 เป็นเด็กและเยาวชน (อายุไม่เกิน 24 ปี) โดยกลุ่ม
อายุ 20-24 ปี เป็นกลุ่มประชากรทีเ่ข้าไปเกี่ยวข้องกับยาเสพตดิมากที่สุด แสดงให้เห็นถึงสภาพปัญหา
ยาเสพติดที่สง่ผลต่อเด็กและเยาวชนในสังคมไทย 
 ปัญหาการก่อความไม่สงบภายในประเทศมีเหตุความไม่สงบในพื้นที่ 3 จังหวัด ชายแดน
ภาคใต้ คือ ยะลา ปัตตานี นราธิวาส และ 3 อำเภอในจังหวัดสงขลา ไดแ้ก่ อำเภอจะนะ อำเภอเทพา 
และอำเภอสะบ้าย้อย ตัง้แต่ปี พ.ศ. 2547 เหตุการณ์ความรุนแรงได้เกิดข้ึนอย่างตอ่เนื่อง ความขัดแย้ง
ในพื้นที่ดังกล่าวมีความเกี่ยวเนื่องกับเรื่องเช้ือชาติและศาสนา พื้นที่ดังกล่าวประชาชนส่วนใหญนับถือ
ศาสนาอิสลาม มีเช้ือชาติมลายู และพูดภาษายาวี เป็นความขัดแย้งที่เกิดข้ึนมาอย่างยาวนาน72 
 ความรุนแรงที่ เกิดข้ึน นอกจากมีการลอบวางระเบิดในสถานที่สาธารณะแล้ว ยังมีการ
วางเพลิงโรงเรียนและอาคารสถานที่ที่เป็นของรัฐบาล การลอบฆ่าเจ้าหน้าที่ตำรวจและเจ้าหน้าที่รัฐ
อื่นๆ ซึ่งรวมถึงพลเรือนที่สงสัยว่าร่วมมือกับทางราชการ การขโมยอาวุธและวัตถุระเบิด73 ยังไม่มี
หลักฐานชัดเจนว่ากลุ่มก่อการร้ายในประเทศไทยโดยเฉพาะใน 3 จังหวัดชายแดนภาคใต้ มี
ความสัมพันธ์กับกลุ่มก่อการร้ายสากลขบวนการก่อการร้ายรัฐอิสลามแห่งอิรักและอัลชาม ( Islamic 
State of Iraq and al Sham–ISIS) หรือช่ือที่ขบวนการนี้เรียกตัวเองว่ารัฐอิสลาม (IslamState–IS) 
เริ่มมีอิทธิพลในการปฏิบัติการก่อการร้ายในพื้นที่ต่างๆ รวมทั้งมีความเช่ือมโยงกับขบวนการก่อการ
ร้ายในประเทศเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ ได้แก่ อินโดนีเซีย มาเลเซีย และฟิลิปปินส์ ดังนั้น จึงมีความ
กังวลว่าขบวนการไอเอส จะเข้ามาสร้างอิทธิพลหรอืมีเครือข่ายในพื้นที่สามจงัหวัดชายแดนภาคใต้ของ
ประเทศไทย  
 อย่างไรก็ตามข้อมูลจากหน่วยงานความมั่นคงของไทย นักวิชาการผู้เช่ียวชาญ รวมทั้งองค์กร
ระหว่างประเทศต่างระบุสอดคล้องกันว่ายังไม่พบความเช่ือมโยงกันระหว่างแนวร่วมกลุ่มไอเอสกับ
ขบวนการก่อความไม่สงบในพื้นที่สามจังหวัดชายแดนภาคใต้และ3 อำเภอในเขตพื้นที่จังหวัดสงขลา 
แต่ยังมีความจำเป็นที่จะต้องมีการเฝ้าระวังอย่างใกล้ชิด และสิ่งที่น่ากังวล คือความเคลื่อนไหวใน
ระดับบุคคล (Lone Wolf) ที่ผู้ก่อเหตุอาจตัดสินใจก่อเหตุเพียงลำพังโดยไม่สามารถคาดการณ์ได้และ
ทำให้ป้องกันได้ลำบาก74 
 
 จากที่กล่าวมาจะเห็นได้ว่า กลุ่มประเทศอาเซียนมีปัญหาอาชญากรรมที่แตกต่างกันไปตาม
สภาพภูมิประเทศ วัฒนธรรม สภาพสังคม เศรษฐกิจ ดังนี ้
  
 

 
71 สำนักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามยาเสพติด, สถานการณ์ปัญหายาเสพติด ในประเทศไทย 
(ออนไลน์). จาก http://www.ppb.moi.go.th/midev03/upload/ONCB%20%204th%20of%2001FEB% 
20Final.pdf. สืบค้นเม่ือวันที่ 2 มกราคม 2562. 
72 ประภัสสร์ เทพชาตรี. (2554). ประชาคมอาเซียน. กรุงเทพฯ: สำนักพิมพ์เสมาธรรม. หน้า 33 
73 ปิยะ อุทาโย และคณะ. อ้างแล้ว. หน้า 108 
74 ปิยะ อุทาโย และคณะ. อ้างแล้ว. หน้า 109 
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ประเทศ อาชญากรรมที่สำคัญ อาชญากรรมอื่นๆ  
ราชอาณาจักรกัมพูชา ยาเสพติด ประทุษร้ายต่อทรัพย ์
สาธารณรัฐประชาธิปไตย
ประชาชนลาว 

ยาเสพติด การค้ามนุษย์ ประทุษร้ายต่อทรัพย์ เช่น 
การโจรกรรม 

สาธารณรัฐแห่งสหภาพ
เมียนมา 

ยาเสพติด การค้ามนุษย์ ประทุษร้ายต่อทรัพย์ เช่น 
การปล้นทรัพย์ 

สาธารณรัฐสั งคมนิ ยม
เวียดนาม 

ยาเสพติด ค้าประเวณี อาชญากรรม
คอมพิวเตอร์ 

ปล้นทรัพย์ เรียกค่าไถ่ 

สาธารณรัฐฟิลิปปินส์ เรียกค่าไถ่ ลักลอบค้ายาเสพติด การก่อ
การร้าย 

ป ร ะ ทุ ษ ร้ า ย ต่ อ ท รั พ ย์  
ประทุษร้ายต่อคน 

สาธารณรัฐฟิลิปปินส์ ลักลอบค้ายาเสพติด ลักลอบขนสินค้าหนี
ภาษี อาชญากรรมคอมพิวเตอร์ 

ประทุษร้ายต่อทรัพย์ 

สาธารณรัฐสงิคโปร์ ยาเสพติด ฉ้อโกง ประทุษร้ายต่อทรัพย์ ก่อ
การร้าย 

ประเทศมาเลเซีย ยาเสพติด การก่อการร้าย ประทุษร้ายต่อทรัพย ์
ประเทศบรูไน ดารุสซา
ลาม 

อาชญากรรมข้ามพรมแดน การนำคนเข้า
เมืองโดยผิดกฎหมาย การนำเข้าสินค้าผิด
กฎหมาย 

ประทุษร้ายต่อทรัพย์ 

ประเทศไทย ลักลอบค้ายาเสพตดิ การฉ้อโกง และการ
ก่อการร้าย 

ประทุษร้ายต่อทรัพย์ 

 
3. ระบบกฎหมายของประเทศในอาเซียน 
  
 สมาชิกในประชาคมอาเซียนประกอบไปด้วย 10 ประเทศ ได้แก่ ราชอาณาจักรกัมพูชา 
สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว สาธารณรัฐแห่งสหภาพเมียนมา สาธารณรัฐสังคมนิยม
เวียดนาม  สาธารณรัฐฟิลิปปินส์ สาธารณรัฐอินโดนีเซีย สาธารณรัฐสิงคโปร์  ประเทศมาเลเซีย  
ประเทศบรูไน ดารุสซาลาม และประเทศไทย ซึ่งแต่ละประเทศมีลกัษณะของสภาพภายในประเทศที่
ต่างกัน ทำให้แต่ละประเทศมีการนำระบบกฎหมายนำไปใช้แตกต่างกัน ซึ่งสามารถแบ่งระบบ
กฎหมายออกได้เป็น 3 กลุ่ม คือ 
 1) กลุ่มที่ใช้ระบบกฎหมายซิวิลลอว์ 
 2) กลุ่มที่ใช้ระบบกฎหมายคอมมอนลอว์ 
 3) กลุ่มที่ใช้ระบบกฎหมายสังคมนิยม 
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 โดยแต่ละกลุ่มมีรายละเอียดดังต่อไปนี้75 
 3.1 กลุ่มท่ีใช้ระบบกฎหมายซิวิลลอว์ 
 1) ราชอาณาจักรกัมพูชา 
 กฎหมายในประเทศกัมพูชาเป็นผลพวงมาจากประวัติศาสตร์อันยาวนานในเรื่องอิทธิพลทาง
ศาสนาและการเมือง ในอดีตกาลประเทศกัมพูชาใช้ระบบกฎหมายซึ่งได้รับอิทธิพลจากจารีตประเพณี
ของศาสนาพุทธและลัทธิขอม ในภายหลังระบบกฎหมายดังกล่าวได้ถูกเปลี่ยนแปลงไปเป็นระบบ
กฎหมายแบบซิวิลลอว์ (Civil Law) ตามแบบของประเทศฝรั่งเศสซึ่งเป็นผู้ครอบครองอาณานิคมของ
ประเทศกัมพูชาในขณะนั้น 
 หลังจากได้รับอิสรภาพจากประเทศฝรั่งเศส ระบบกฎหมายของประเทศกัมพูชาได้ตกอยู่
ภายใต้อิทธิพลของพรรคคอมมิวนิสต์(The Communist Party of Kampuchea’s – CPK) ในช่วงปี 
2518-2522 พรรค CPK (เขมรแดง) ได้ทำการล้มล้างระบบและสถาบันกฎหมายทั้งหมดของประเทศ
และเปลี่ยนไปใช้ระบบกฎหมายแบบเผด็จการแทน นอกจากนี้พรรค CPK ยังได้ทำการกวาดล้างและ
ประหารชีวิต นักกฎหมายและผู้ทรงคุณวุฒิในสาขากฎหมายให้หมดไปจากประเทศกัมพูชาก่อให้เกิด
สภาวะทางกฎหมายที่เรียกว่า“สูญญากาศทางกฎหมาย (Legal Vacuum)” นอกจากนั้นยังมีรายงาน
ว่า ในช่วงเวลาดังกล่าวมีนักกฎหมายเหลืออยู่ในประเทศกัมพูชาเพียง 10 คน ในจำนวนนั้นประกอบ
ไปดว้ยผู้พิพากษา 5 ท่าน76 
 ภายหลังจากปี พ.ศ. 2522 ประเทศเวียดนามได้เข้ามามีอิทธิพลในประเทศกัมพูชาและ
ก่อให้เกิดการเปลีย่นแปลงระบบกฎหมายอีกครั้งโดยใช้ต้นแบบจากระบบกฎหมายเวียดนาม ต่อมาใน
ภายหลังสหประชาชาติไดย้ื่นมือเข้ามาช่วยเหลือประเทศกัมพูชาในช่วงปี 2534-2536 โดยจัดต้ัง The 
United Nations Transnational Authority in Cambodia (UNTAC) เพื่ อเข้ามาปฏิรูประบบ
กฎหมายซึ่งรวมไปถึงการออกกฎหมายใหม่อีกหลายฉบับรวมถึงรัฐธรรมนูญประเทศกัมพูชาในปี
253677 กฎหมายกัมพูชาปัจจุบันจึงเป็นการผสมผสานระหว่างจารีตประเพณีของประเทศกัมพูชา
ระบบกฎหมายฝรั่งเศสและระบบกฎหมายคอมมอนลอว์ซึ่งเกิดข้ึนจากการที่ประเทศตะวันตกหลายๆ
ประเทศเข้ามาบูรณะระบบกฎหมายของประเทศกัมพูชาหลังจากสงครามในประเทศ78 

 
75 ศูนย์วิจัยและให้คำปรึกษา คณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์. (2558). การศึกษาเปรียบเทียบความรับผิด
ทางอาญาของนิติบุคคลและผู้แทนนิติบุคคลของประเทศไทยกับประเทศต่างๆ ในประชาคมอาเซียน. กรุงเทพฯ: โรง
พิมพ์มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์. หน้า 99 
76 กระทรวงยุติธรรม. กฎหมาย กฎ ระเบียบ ข้อบังคับ ระบบงานและแนวปฏิบัติของกระทรวงยุติธรรม และ
หน่วยงานที่ เ ก่ียวข้องกับระบบงานยุติธรรมของประเทศอาเซียน. ttp://www.asean.ago.go.th/asean-
th/images/file/ASEAN_LAWS/ASEANLAW.pdf. ค้นคืนเม่ือวันที่ 10 มีนาคม พ.ศ. 2563 
77 Under 1991 , Paris Peace Agreement, UNTAC started its mission in Cambodia in order to help 
organize the general election and form a legitimate government. Incooperation with the Supreme 
National Council (SNC), a policy making body represents Cambodian four factors at home and 
abroad. 
78 กระทรวงยุติธรรม. กฎหมาย กฎ ระเบียบ ข้อบังคับ ระบบงานและแนวปฏิบัติของกระทรวงยุติธรรม และ
หน่วยงานที่ เ ก่ียวข้องกับระบบงานยุติธรรมของประเทศอาเซียน. ttp://www.asean.ago.go.th/asean-
th/images/file/ASEAN_LAWS/ASEANLAW.pdf. ค้นคืนเม่ือวันที่ 10 มีนาคม พ.ศ. 2563 
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 2) สาธารณรัฐฟิลิปปินส์  
 ระบบการปกครองของฟิลิปปินส์ คือ ระบอบประชาธิปไตยตามแบบสหรัฐอเมริกา โดยมี
ประธานาธิบดีเป็นประมุขและเป็นหัวหน้าคณะผู้บริหารประเทศ79 ระบบกฎหมายของฟิลิปปินส์ มี
ลักษณะรวมกันของกฎหมายแองโกล-อเมริกัน กฎหมายโรมัน กฎหมายสเปนและขนบธรรมเนียม
ประเพณีคนพื้นเมือง จนเรียกได้ว่า ระบบกฎหมายของฟิลิปปินส์เป็นระบบผสมระหว่างคอมมอนลอว์
และซีวิลลอว์ คือ ระบบซีวิลลอว์ของฟิลิปปินส์ จะเกี่ยวกับประมวลกฎหมายแพ่ง ซึ่งจะเกี่ยวกับ
ครอบครัว ทรัพย์สิน มรดก และสัญญาและประมวลกฎหมายอาญา ส่วนระบบกฎหมายคอมมอนลอว์
ของฟิลิปปินส์ จะเกี่ยวกับพระราชบัญญัติ และหลักกฎหมายคอมมอนลอว์ เช่น กฎหมายรัฐธรรมนูญ 
กฎหมายวิธีพิจารณา กฎหมายบริษัท กฎหมายตั๋วเงิน ภาษี ประกันภัย กฎหมายแรงงาน ธนาคาร
และเงิน และกฎหมายอิสลาม ปรับใช้ในภาคใต้บางพื้นที่80 
 3) สาธารณรัฐอินโดนีเซีย 
  สาธารณรัฐอินโดนีเซียปกครองแบบระบอบประชาธิปไตย โดยมีประธานาธิบดีเป็นประมขุ
และหัวหน้าฝ่ายบริหาร สาธารณรัฐอินโดนีเซียใช้ระบบกฎหมายซีวิลลอว์ (Civil law) ซึ่งถูก
วางรากฐานไว้โดยประเทศเนเธอแลนด์ ดังนั้น โดยพื้นฐานแล้ว ระบบกฎหมายของสาธารณรัฐ
อินโดนีเซียจึงมีหลักการและเหตุผล แนวความคิด รวมทั้งหลักกฎหมายต่างๆ คล้ายคลึงกับระบบ
กฎหมายของประเทศเนเธอร์แลนด์ แต่ก็ยังมีการนำจารีตประเพณีของตนมาผสมผสานจนมีความเป็น
เอกลักษณ์เฉพาะของตน อีกทั้งภายหลังจากที่ได้รับเอกสาร ด้วยความต้องการที่จะหลุดพ้นจาก
อิทธิพลของประเทศเนเธอร์แลนด์ สาธารณรัฐอินโดนีเซียได้มีการปฏิรูปกฎหมายครั้งใหญ่ แต่อย่างไร
ก็ตามแม้จะมีการแก้ไขกฎหมายดังกล่าว แต่ก็ยังมีอิทธิพลของระบบกฎหมายของประเทศ
เนเธอร์แลนด์แฝงอยูด้่วย จึงอาจกล่าวได้ว่า ปัจจุบันสาธารณรัฐอินโดนีเซียเป็นระบบกฎหมายซีวิลลอว์
แบบเนเธอร์แลนด์ ผสมผสานกับจารีตประเพณีดั้งเดิมและระบบกฎหมายสมัยใหม่81 
 กฎหมายของสาธารณรัฐอินโดนีเซียมีที่มาจาก (1) กฎหมายที่บัญญัติข้ึน (2) จารีตประเพณี 
(3) สนธิสัญญาหรือข้อตกลงระหว่างประเทศ (4) คำพิพากษาของศาล (5) ความเห็นหรือหลักการของ
นักวิชาการกฎหมาย 
 4) ประเทศไทย 
 ประวัติศาสตร์กฎหมายไทยเริ่มต้นเมื่อประเทศสยามได้มีการปฏิรูปประเทศในสมัยรัชกาลที่ 
4 และรัชกาลที่ 5 แห่งกรุงรัตนโกสินทร์และปรับปรุงระบบกฎหมายให้ทันสมัยโดยอาศัยแบบอย่าง
จากตะวันตกโดยเฉพาะในสมัยรัชกาลที่ 5 ได้มีการปฏิรูประบบบริหารราชการแผ่นดินใหม่ ตั้ง
กระทรวงยุติธรรม ตั้งโรงเรียนกฎหมาย และจัดให้มีการร่างประมวลกฎหมายข้ึน ตามระบบกฎหมาย

 
79 หัตถศักดิ์ ณ ป้อมเพ็ชร์ และคณะ. บทสรุปผู้บริหาร การศึกษาผลกระทบของนโยบายและกฎหมายของประเทศ
ในภูมิภาคอาเซียนที่มีต่อ SMEs ไทย. (ออนไลน์) จาก http://www.sme.go.th/upload/mod_download/รวม
เลม่กฎหมายA2AEC-20171018124500.pdf. สืบค้นเม่ือวันที่ 13 มีนาคม พ.ศ. 2563. 
80 ศูนย์วิจัยและให้คำปรึกษา คณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์. อ้างแล้ว. หน้า 57 
81 หัตถศักดิ์ ณ ป้อมเพ็ชร์ และคณะ. บทสรุปผู้บริหาร การศึกษาผลกระทบของนโยบายและกฎหมายของประเทศ
ในภูมิภาคอาเซียนที่มีต่อ SMEs ไทย. (ออนไลน์) จาก http://www.sme.go.th/upload/mod_download/รวม
เลม่กฎหมายA2AEC-20171018124500.pdf.สืบค้นเม่ือวันที่ 13 มีนาคม พ.ศ. 2563. 
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ของประเทศทางภาคพื้นยุโรปที่ เรียกว่าระบบกฎหมายแบบลายลักษณ์อักษร(Civil Law) ซึ่งมี
ตัวอย่างเช่น ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย ์ประมวลกฎหมายอาญาฯลฯ ที่ใช้ในปัจจุบัน นับเป็น
การพัฒนาระบบกฎหมายของไทยให้ทันสมัยไปอีกก้าวหนึ่ง แต่ในขณะเดียวกันในประเทศไทยก็ยังมี
การใช้กฎหมายระบบกฎหมายแบบจารีตประเพณี (Common Law) ใช้ควบคู่ไปด้วยกัน82 
 3.2 กลุ่มท่ีใช้ระบบกฎหมายคอมมอนลอว์ 
 1) สาธารณรัฐแห่งสภาพเมียนมา 
 ในภาพรวมระบบกฎหมายของประเทศพม่าเป็นระบบที่ผสมผสานกันระหว่างกฎหมายจารีต
ประเพณีท้องถ่ิน กฎหมายจารีตประเพณีของประเทศอังกฤษที่บัญญัติไว้เป็นลายลักษณ์อักษร 
กฎหมายที่เกิดจากคำพิพากษาของศาลในต่างประเทศ และกฎหมายลายลักษณ์อักษรฉบับก่อนๆ โดย
ก่อนหน้าที่ประเทศพม่าจะได้รับเอกราชนั้น ประเทศสหราชอาณาจักรได้วางรากฐานหลักการของ
กฎหมายลายลักษณ์อักษรและกฎหมายจารีตประเพณีของตนผ่านทางกฎหมายลายลักษณ์อักษรของ
ประเทศอินเดีย ซึ่งในปัจจุบันกฎหมายเหล่าน้ี บางฉบับได้ถูกยกเลิก หรือได้รับการแก้ไขเพิ่มเติมไป
แล้ว แต่ยังคงมีหลายฉบับที่ยังคงมีผลใช้บังคับอยู่ และยังไม่เคยได้รับการแก้ไขเพิ่มเติมเลยจนถึง
ปัจจุบัน เช่น ประมวลกฎหมายแพ่ง ประมวลกฎหมายอาญา เป็นต้น83 
 2) สาธารณรัฐสิงคโปร์  
 ในภาพรวม ประเทศสิงคโปร์ใช้ระบบกฎหมายจารีตประเพณี ที่ถูกวางรากฐานเอาไว้โดย
ประเทศอังกฤษ ส่งผลให้กฎหมายบางเรื่องที่ใช้บังคับอยู่ ได้รับอิทธิพลมาจากแนวความคิดของ
กฎหมายจารีตประเพณี เช่น สัญญา ละเมิด เป็นต้น อย่างไรก็ตาม ระบบกฎหมายของประเทศ
สิงคโปร์ไม่ได้ยึดติดกับหลักกฎหมายตามจารีตประเพณีของประเทศอังกฤษแต่เพียงอย่างเดียวเท่านั้น 
เพื่อเป็นการพัฒนาระบบกฎหมายของตนให้ดียิ่งข้ึน และยิ่งไปกว่านั้น ในการพิจารณาคดีของศาล
ประเทศสิงคโปร์ ในปัจจุบันศาลพยายามที่จะแยกตัวเองออกจากแนวคิดทางกฎหมายของประเทศ
อังกฤษ โดยการไม่นำคำพิพากษาของศาลของประเทศอังกฤษมาเป็นแนวทางในการพิจารณาคดี84 
 3) ประเทศบรูไน ดารุสซาลาม 
 ระบบกฎหมายของประเทศบรูไนมีรากฐานมาจากระบบกฎหมายคอมมอนลอว์ของประเทศ
อังกฤษ (English Common Laws) ระบบการศาลของอังกฤษเป็นระบบอิสระ มีอำนาจในการตัดสิน
คดีอย่างเต็มที่แม้ว่าประเทศบรูไนได้รับเอกราชจากอังกฤษแล้วก็ตาม ประเทศบรูไนยังคงใช้ระบบ
กฎหมายของอังกฤษอยู่ แต่สำหรับชาวมุสลิมมีหลายกรณีที่ใช้กฎหมายอิสลาม ( Islamic Shari’a 

 
82 ส ถ า บั น พั ฒ น า ข้ า ร า ช ก า ร พ ล เรื อ น . ร ะ บ บ บ ริ ห า ร ร า ช ก า ร ข อ ง ร า ช อ า ณ า จั ก ร ไท ย . 
https://www.ocsc.go.th/sites/default/files/document/thailand.pdf. หน้า 25 
83 หัตถศักดิ์ ณ ป้อมเพ็ชร์ และคณะ. บทสรุปผู้บริหาร การศึกษาผลกระทบของนโยบายและกฎหมายของประเทศ
ในภูมิภาคอาเซียนที่มีต่อ SMEs ไทย. (ออนไลน์) จาก http://www.sme.go.th/upload/mod_download/รวม
เลม่กฎหมายA2AEC-20171018124500.pdf. สืบค้นเม่ือวันที่ 13 มีนาคม พ.ศ. 2563. 
84 หตัถศักดิ์ ณ ป้อมเพ็ชร์ และคณะ. บทสรุปผู้บริหาร การศึกษาผลกระทบของนโยบายและกฎหมายของประเทศ
ในภูมิภาคอาเซียนที่มีต่อ SMEs ไทย. (ออนไลน์) จาก http://www.sme.go.th/upload/mod_download/รวม
เลม่กฎหมายA2AEC-20171018124500.pdf. สืบค้นเม่ือวันที่ 13 มีนาคม พ.ศ. 2563. 
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Law หรือ Islsmic Shri’ah Law) แทน และไม่ยอมรับเขตอำนาจโดยบังคับของศาลยุติธรรมระหว่าง
ประเทศ (ICJ)85 
 4) ประเทศมาเลเซีย 
 ในภาพรวมระบบกฎหมายของประเทศมาเลเซียมีรากฐานมาจากกฎหมายคอมมอนลอว์ของ
อังกฤษ และได้ถูกผสมผสานกับกฎหมายอิสลาม กฎหมายจารีตประเพณีท้องถ่ินและคำพิพากษาของ
ศาลสูง ซึ่งกฎหมายของประเทศมาเลเซียน้ัน มีที่มาจากทั้งกฎหมายลายลักษณ์อักษรและกฎหมายที่
ไม่เป็นลายลักษณ์อักษร กล่าวคือ ในส่วนที่เป็นกฎหมายลายลักษณ์อักษรนั้น ได้แก่ รัฐธรรมนูญของ
รัฐ รัฐธรรมนูญของมลรัฐ และกฎหมายของฝ่ายนิติบัญญัติ ส่วนกฎหมายที่ไม่เป็นลายลักษณ์อักษรนั้น 
ได้แก่ กฎหมายจารีตประเพณีของอังกฤษ คำพิพากษาของศาลสูง จารีตประเพณีท้องถ่ิน และ
กฎหมายอิสลาม86 
 3.3 กลุ่มท่ีใช้ระบบกฎหมายสังคมนิยม 
 1) สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว  
 ก่อนจะมีการเปลี่ยนแปลงทางการเมืองของ ส.ป.ป.ลาว ในปี พ.ศ. 2518 นอกเหนือจาก
ระบบกฎหมายที่มีพื้นฐานมาจากจารีตประเพณีของลาวเองแล้ว ระบบกฎหมายซีวิลลอว์ตามแบบ
ฝรั่งเศส มีอิทธิพลต่อประเทศอินโดจีน 3 ประเทศ คือ สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว 
สาธารณรัฐสังคมนิยมเวียดนาม และราชอาณาจักรกัมพูชา ซึ่งเป็นอาณานิคมอย่างมาก ดังนั้น 
หลักการพื้นฐานทางกฎหมายต่างๆ จึงได้รับอิทธิพลมาจากกฎหมายของประเทศฝรั่งเศส87 โดยมีการ
ประกาศใช้ประมวลกฎหมายต่างๆ แต่หลังจากปี พ.ศ. 2518 แล้ว แนวความคิดแบบมาร์ก-เลนิน ก็
เข้ามีอิทธิพลต่อการจัดทำกฎหมายตามระบบกฎหมายสังคมนิยม88 
 2) สาธารณรัฐสังคมนิยมเวียดนาม 
 สาธารณรัฐสังคมนิยมเวียดนามก็เช่นเดียวกับสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว ที่ตก
เป็นรัฐในอารักขาของประเทศฝรั่งเศสจนกระทั่งการเปลี่ยนแปลงทางการเมืองใน พ.ศ. 2518 ระบบ
กฎหมายก่อนหน้านั้นมีการใช้ระบบกฎหมายที่มีพื้นฐานมาจากจารีตประเพณี จนกระทั่งการเข้ามา
ของฝรั่งเศสซึ่งเป็นเจ้าอาณานิคมในประเทศอินโดจีน 3 ประเทศ ได้แก่ สาธารณรัฐสังคมนิยม
เวียดนาม สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว และราชอาณาจักรกัมพูชา ซึ่งเป็นอาณานิคมอย่าง
มากโดยมีการประกาศใช้ประมวลกฎหมายต่างๆ ดังนั้น นอกเหนือจากระบบกฎหมายที่มีพื้นฐานมา
จากจารีตประเพณีของเวียดนามแล้ว ก็ใช้ระบบกฎหมายซีวิลลอว์ตามแบบของฝรั่งเศส 

 
85 ศูนย์ข้อมูลข่าวสารอาเซียน กรมประชาสัมพันธ์. ระบบกฎหมายของประ เทศบรูไน. (ออนไลน์) จาก
http://www.aseanthai.net/ewt_news.php?nid=6750&filename=aseanknowledge. สืบค้น เม่ือวันที่  13 
มีนาคม พ.ศ. 2563. 
86 หัตถศักดิ์ ณ ป้อมเพ็ชร์ และคณะ. บทสรุปผู้บริหาร การศึกษาผลกระทบของนโยบายและกฎหมายของประเทศ
ในภูมิภาคอาเซียนที่มีต่อ SMEs ไทย. (ออนไลน์) จาก http://www.sme.go.th/upload/mod_download/รวม
เลม่กฎหมายA2AEC-20171018124500.pdf. สืบค้นเม่ือวันที่ 13 มีนาคม พ.ศ. 2563. 
87 หัตถศักดิ์ ณ ป้อมเพ็ชร์ และคณะ. บทสรุปผู้บริหาร การศึกษาผลกระทบของนโยบายและกฎหมายของประเทศ
ในภูมิภาคอาเซียนที่มีต่อ SMEs ไทย. (ออนไลน์) จาก http://www.sme.go.th/upload/mod_download/รวม
เลม่กฎหมายA2AEC-20171018124500.pdf. สืบค้นเม่ือวันที่ 13 มีนาคม พ.ศ. 2563. 
88 ศูนย์วิจัยและให้คำปรึกษา คณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์.อ้างแล้ว. หน้า 59 
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 หลังปี พ.ศ. 2518 แล้วสาธารณรัฐสังคมนิยมเวียดนามปกครองในระบอบสังคมนิยม
คอมมิวนิสต์ แนวความคิดแบบมาร์ก-เลนิน จึงเข้ามามีอิทธิพลต่อการจัดทำกฎหมายระบบตามระบบ
กฎหมายสังคมนิยม89 
 จากระบบกฎหมายทัง้ 3 ระบบ ทำให้เห็นถึงความแตกต่างของการพัฒนากฎหมายของแต่ละ
ประเทศที่แตกต่างกันตามที่แต่ละประเทศได้รับอิทธิพลมา เช่น การเป็นประเทศที่อยู่ใต้อาณานิคม
ของประเทศอังกฤษ หรือประเทศฝรั่งเศส เป็นต้น ซึ่งในการบัญญัติกฎหมายจะเห็นพัฒนาการว่า 
ประเทศที่มีการใช้ระบบกฎหมายจารีตประเพณี หรือระบบกฎหมายคอมมอนลอว์ ได้มีการนำแนว
จารีตประเพณีมากำหนดเป็นกฎหมายลายลักษณ์อักษรดังเช่นระบบกฎหมายซีวิลลอว์ หรือระบบ
กฎหมายลายลักษณ์อักษร 
 
4. การกระทำที่เป็นการฟอกเงิน 
 การที่จะทราบว่าการกระทำใดจะเป็นการกระทำที่เข้าข่ายองค์ประกอบของการฟอกเงิน
จะต้องทราบถึงความหมายของการฟอกเงินเสียก่อนว่ามีความหมายว่าอย่างไร  
 4.1 ความหมายของการฟอกเงิน 
 การฟอกเงิน (Money Laundering) เป็นถ้อยคำที่มีการใช้กันในองค์กรอาชญากรรมของ
สหรัฐอเมริกา โดยผู้ที่ริเริ่มคิดค้นวิธีการฟอกเงินได้แก่ นายเมเยอร์ แลนสกี้ (Meyer Lansky) ซึ่งมี
หลักการเกี่ยวกับการนำเงินที่ได้มาโดยไม่ชอบด้วยกฎหมาย หรือเรียกอีกช่ือว่า “เงินสกปรก” มาทำ
ให้กลายหรือแปลงสภาพเป็นเงินที่ถูกต้องตามกฎหมาย หรือที่เรียกว่า “เงินสะอาด” ซึ่งเป็นการขจัด
ร่องรอยของผลประโยชน์ที่เกิดจากการกระทำที่ไม่ชอบดว้ยกฎหมายโดอาศัยช่องว่างของการโอนและ
การดำเนินการทางธุรกิจต่างๆ เพื่อให้จำนวนผลประโยชน์เดียวกันดังกล่าวเป็นรายได้ที่ชอบด้วย
กฎหมายในที่สุด 
 ความหมายของการฟอกเงินน้ัน ได้มีผู้ทรงคุณวุฒิหลายท่านได้ให้ความหมายไว้ ดังนี้ 
 ศาสตราจารย์วีระพงษ์ บุญโญภาส อธิบายว่า การฟอกเงินคือ การเปลี่ยนแปลงเงินที่ได้มา
โดยไม่ถูกกฎหมายหรือไม่สุจริตให้กลายเป็นเงินที่ได้มาโดยสุจริต หรือพิสูจน์ว่าไม่ได้ทุจริต กล่าว
โดยทั่วไปคือ กระบวนการที่ทำให้เงินสกปรกกลายเป็นเงินสะอาด หรือกลายเป็นเงินที่สามารถอ้างได้
ว่าได้มาอย่างไร สาเหตุที่ต้องมีการฟอกเงินเพราะว่าเงินที่ได้มาจากธุรกิจผิดกฎหมายนั้นไม่สามารถ
อ้างอิงแหล่งที่มาหรือไม่ได้รับการยอมรับในสังคม ดังนั้น โดยความหมายของการฟอกเงินจึงไม่ไดผูก
ติดกับกิจกรรมใดกิจกรรมหนึ่งโดยทั่วไป การฟอกเงินจึงให้ความหมายไว้ว่า การนำเงินสกปรกจากกิ
จรรมที่ถือว่าเป็นอาชญากรรมร้ายแรงต่างๆ มาทำให้เป็นเงินสะอาด90 
 พันตำรวจเอก ดร.สีหนาท ประยูรรัตน์ อธิบายว่า การฟอกเงิน โดยสรุปจากสัญญาว่าด้วย
การต่อต้านการลักลอบค้ายาเสพติดและวัตถุออกฤทธ์ิต่อจิตและประสาท ค.ศ. 1988 ข้อ 3.1 ว่า คือ
การกระทำอันเป็นการแปรสภาพหรือโอนทรัพย์สินดังกล่าวได้มาจากการกระทำความผิด หรือได้มา
จากการมีส่วนร่วมในการกระทำความผิด โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อปกปิดหรืออำพรางแหล่งที่มาของ

 
89 ศูนย์วิจัยและให้คำปรึกษา คณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์. อ้างแล้ว. หน้า 60 
90 วีระพงษ์ บุญโญภาส. (2547). กระบวนการยุติธรรมกับกฎหมายป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน. กรุงเทพฯ: 
นิติธรรม. หน้า 33 
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ทรัพย์สินที่ผิดกฎหมาย หรือเพื่อช่วยเหลือบุคคลซึ่งกระทำความผิดนั้น และยังหมายความรวมถึงการ
กระทำอันเป็นการปกปิดหรืออำพรางลักษณะอันแท้จรงิของแหลง่ที่มาของทรพัย์สนิ โดยรู้ว่าทรัพย์สิน
ดังกล่าวได้มาจากการกระทำความผิดหรือไดม้าจากการมีส่วนรวมในการกระทำความผิด91 
 ศาสตราจารย์ไชยยศ เหมะรัชตะ ไดใ้ห้ความหมายของคำว่า “ฟอกเงิน” ว่า การฟอกเงินมิได้
จำกัดเฉพาะการกระทำแก่เงินซึ่งได้จากการกระทำความผิดเท่านั้น แต่รวมถึงการดำเนินการใดๆ แก่
ทรัพย์สินต่างๆ อันได้มาจากการกระทำความผิดด้วยเช่นกัน ดังนั้น โดยทีวไปเมื่อกล่าวถึงการ “ฟอก
เงิน” ย่อมเป็นที่เข้าใจว่า มิใช่จำกัดเฉพาะการฟอกเงินเท่านั้น แต่รวมไปถึงการฟอกทรัพย์สินด้วย 
โดยมักเรียกรวมๆ ว่า “การฟอกเงิน จึงอาจกล่าวได้ว่า การฟอกเงิน หมายถึงการกระทำใดๆ ที่มี
วัตถุประสงค์เพื่อทำให้เงนิหรอืทรพัย์สนิใดๆ ซึ่งมีที่มาจากการกระทำความผิดต่างๆ เปลี่ยนสภาพเป็น
เงินหรือทรัพย์สินซึ่งบุคคลทั่วไปหลงเช่ือว่าเป็นเงินหรือทรัพย์สินที่ได้มาโดยชอบด้วยกฎหมาย ด้วย
เหตุน้ีวัตถุประสงค์ของการแปรสภาพเงินหรือทรัพย์สินที่ไม่ชอบด้วยกฎหมายให้กลายมาเป็นเงินหรือ
ทรัพย์สินที่ชอบด้วยกฎหมาย จึงมีอยู่ 3 ประการ คือ 
 ประการแรก การปกปิดเงินหรือทรัพย์สินที่ได้มาอันไม่ชอบดังกล่าวนั้นไม่ให้บุคคลอื่นทราบ
ว่าเปน็เงนิได้ของผู้กระทำความผิด 
 ประการที่สอง หลบเลี่ยงการสืบสวนสอบสวนการกระทำความผิดใดๆ ของผู้ซึ่งเป็นเจ้าของ
เงินที่นำมาฟอกจากบรรดาเจ้าหน้าที่ของรัฐ หรือเป็นการปกปิดแหล่งที่มาของเงินน้ัน 
 ประการที่สาม การเพิ่มพูนผลประโยชน์หรือผลกำไรจากการฟอกเงินดังกล่าว เพื่อใช้
สนับสนุนในการกระทำความผิด หรือเพื่อขยายขอบเขตเครือข่ายของการกระทำความผิดต่อไปอันเปน็
การสร้างรากฐานอำนาจทางอาชญากรรมให้แข็งแกร่งจนยากแก่การปราบปรามจากเจ้าหน้าที่ของรัฐ 
และทำให้สามารถเพิ่มรายได้ให้มากข้ึนจากการประกอบอาชญากรรมนั้น ซึ่งข้อนี้เองผลกระทบที่
สำคัญที่สุดต่อการป้องกันและปราบปรามอาชญากรรม เพราะการสร้างรายได้อันเป็นการเพิ่มอำนาจ
และความมั่นคงให้แก่องค์กรอาชญากรรม หรือช่วยให้อาชญากรรมสามารถหลบหนีหรือหลบเลี่ยงการ
จับกุม92 
 อาจารย์อรรณพ ลิขิตจิตถะ ให้ความหมายว่า การฟอกเงิน หมายถึง การเปลี่ยนเงินหรือ
ทรัพย์สินที่ได้มาจากการกระทำความผิดให้ดูเสมือนหนึ่งว่าเป็นเงินหรือทรัพย์สินที่ได้มาโดยยชอบด้
ยกฎหมายหรือพิสูจน์ไม่ได้ว่าได้มาโดยชอบ ซึ่งสามารถทำได้หลายวิธี เช่น การนำเงินออกนอก
ประเทศ การฝากเงินหรือสถาบันการเงิน การตั้งบริษัทหรือกิจการบังหน้า การซื้อขายที่ดิน การ
แลกเปลี่ยนนามสกุอื่น การให้ผู้อื่นถือเงินหรือทรัพยส์ินไว้แทน93 
 นอกจากความเห็นของผู้ทรงคุณวุฒิแล้ว ยังมีลักษณะของการฟอกเงินตามพระราชบัญญัติ
ปอ้งกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 มาตรา 5 ซึ่งบัญญตัิว่า  

 
91 องค์การสหประชาชาติ. “การฟอกเงินในเอเชีย. ในเอกสารสรุปการประชุมอภิปรายปัญหาตามโครงการควบคุมยา
เสพติดระหว่างประเทศ UNDCP) วันที่ 21-23 เมษายน 2536 ณ ประเทศสิงคโปร์. 
92 ไชยยศ เหมะรัชตะ. (2542). มาตรการทางกฎหมายในการป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน กรุงเทพฯ: กอง
นิติการ สำนักงาน ป.ป.ส. สำนักงานนายกรัฐมนตรี. หน้า 4. 
93 อรรณพ ลิขิตจิตถะ. (2542). ประเทศไทยจะได้อะไรจากการป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน “รวมบทวาม
และสาระน่ารู้เก่ียวกับการฟอกเงิน. กรุงเทพฯ: กองนิติการ สำนักงาน ป.ป.ส. สำนักงานนายกรัฐมนตรี. หน้า 47. 
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 “ผู้ใด 
 (1) โอน รับโอน หรือเปลี่ยนสภาพทรัพย์สินที่เกี่ยวกับการกระทำความผิดเพื่อซุกซ่อนหรือ
ปกปิดแหล่งที่มาของทรัพย์สินน้ัน หรือเพื่อช่วยเหลือผูอ้ื่นไม่ว่าก่อน ขณะหรือหลังการกระทำความผิด 
มิให้ตอ้งรับโทษหรือรับโทษน้อยลงในความผิดมูลฐาน หรือ 
 (2) การกระทำใดๆ เพื่อปกปิดหรืออำพรางลักษณะที่แท้จริงของการได้มา แหล่งที่ตั้ง การ
จำหน่าย จ่ายโอน การได้สิทธิๆ ซึ่งทรัพย์สนิที่เกี่ยวกับการกระทำความผิด 
 (3) ได้มา ครอบครองหรือใช้ทรัพย์สิน โดยรู้ขณะที่ได้มา ครอบรอง หรือใช้ทรัพย์สินนั้นว่า
เป็นเป็นทรัพย์สินที่เกี่ยวกับการกระทำความิด 
 ผู้นั้นกระทำความผิดฐานฟอกเงิน” 
 จากมาตรา 5 นั้น คำว่า ทรัพย์สินที่เกี่ยวกับการกระทำความผิด” นั้นได้มีการให้คำนิยามไว้
ในมาตรา 3 ว่า 
 มาตรา 3 บัญญัติว่า “ทรัพย์สินที่เกี่ยวกับการกระทำความผิด หมายความว่า  
 (1) เงินหรือทรัพย์สินที่ได้มาจากการกระทำซึ่งเป็นความผิดมูลฐานหรือความผิดฐานฟอกเงิน
หรือการสนับสนุนหรอืการช่วยเหลอืการกระทำซึ่งเป็นความผิดมูลฐานหรือความผิดฐานฟอกเงิน และ
ให้รวมถึงเงินหรือทรัพย์สินที่ได้ใช้หรือมีไว้เพื่อใช้หรือสนับสนุนการกระทำความผิดมูลฐานหรือ
ความผิดฐานฟอกเงิน 
 (2) เงินหรือทรัพย์สนิที่ได้มาจากการจำหน่าย จ่าย โอนด้วยประการใดๆ ซึ่งเงินหรือทรัพย์สิน
ตาม (1) หรือ 
 (3) ดอกผลของเงินหรือทรัพย์สินตาม (1) หรือ (2) 
 ทั้งนี้ ไม่ว่าทรัพย์สินตาม (1) (2) หรือ (3) จะมีการจำหน่าย จ่าย โอน หรือเปลี่ยนสภาพไปกี่
ครั้งและไม่ว่าจะอยู่ในความครอบครองของบคุคลใด โอนไปเป็นของบุคคลใดหรือปรากฏหลักฐานทาง
ทะเบียนว่าเป็นของบุคคลใด 
 ทำให้เห็นได้ว่า การกระทำความผิดฐานฟอกเงินจะตอ้งมีลักษณะการกระทำใดๆ ที่เกี่ยวข้อง
กับทรัพย์สินที่เกี่ยวกับการกระทำความผิด 
 4.2 ความหมายของความผิดมูลฐาน 
 ความผิดของความผิดมูลฐาน (Predicate offences) แม้กฎหมายว่าด้วยการป้องกันและ
ปราบปรามการฟอกเงินที่ออกโดยองค์การสหประชาชาติ เพื่อเป็นรูปแบบให้แต่ละประเทศนำไป
บัญญัตกิฎหมายภายในซึ่งเรียกว่า UN Model law นั้นไม่ได้มีการกำหนดความหมายเอาไว้โดยเฉพาะ  
 ความหมายของความผดิมูลฐานมีผู้ทรงคุณวุฒิทางกฎหมายได้ให้ความหมายไว้ ดังนี ้ 
 ศาสตราจารย์วีระพงษ์ บุญโญภาส อธิบายว่า ความผิดมูลฐาน คือ ความผิดอาญาที่เป็นเหตุ 
เป็นที่มม หรือเป็นฐานก่อให้เกิด หรือให้ได้มาซึ่งเงินหรือทรัพย์สินที่ได้มาจากการกระทำความผิด เมื่อ
นำเงินหรือทรัพย์สินที่ได้มาจากการกระทำความผิดอาญาดังกล่าวไปกระทำการอย่างใดอย่างหนึ่ง
ตามที่มาตรา 5 แห่งพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 ได้กำหนดไว้ 
การกระทำดังกล่าวยอ่มเรียกได้ว่าเป็น ฟอกเงิน 
 พันตำรวจเอก ดร.สีหนาท ประยูรรัตน์ อธิบายว่า ความผิดมูลฐาน คือ ความผิดทางอาญาที่
ระบุไว้ในพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 หรือทรัพย์สินที่ได้มาจาก
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การกระทำซึ่งเป็นความผิดมูลฐาน หรือจากการสนับสนุน ช่วยเหลือการกระทำความผิดซึ่งเป็น
ความผิดมูลฐาน94 
 อาจารย์อรรณพ ลิขิตจิตถะ อธิบายว่า ความผิดมูลฐาน คือ ความผิดที่เป็นฐานทำให้เกิด
รายได้ที่นำไปสู่การฟอกเงิน95 
 เมื่อพจิารณาจากมาตรา 3 คำว่า ความผิดมูลฐาน และมาตรา 5 แล้วจะเห็นได้ว่า การกระทำ
ความผิดฐานฟอกเงินน้ัน เงินหรือทรัพย์สินที่นำมาฟอกก็จะต้องเป็นเงินหรือทรัพย์สินที่เกิดจากการ
กระทำความผิดในความผิดมูลฐาน จึงจะเป็นความผิดฐานฟอกเงิน จึงอาจกล่าวได้ว่า ความผิดมูลฐาน
เป็นองค์ประกอบสำคัญของความผิดฐานฟอกเงิน เพราะการกระทำที่จะเป็นความผิดฐานฟอกเงินน้ัน
จะต้องมีความผิดหลักซึ่งก็คือ ความผิดมูลฐานเกิดข้ึนก่อน ดังนั้น จึงอาจเรียกได้ว่าความผิดฐานฟอก
เงินเป็นความผิดอุปกรณ์ ส่วนความผิดมูลฐานเป็นความผิดประธาน96 
 4.3 ลักษณะของความผิดมูลฐาน 
 กฎหมายป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินของแต่ละประเทศได้กำหนดความผิดมูลฐาน
โดยกำหนดความผิดอันเกี่ยวกับแหลง่ที่มาของเงนิหรอืทรพัย์สนิไว้แตกต่างกัน ซึ่งข้ึนอยู่กับเหตผุลและ
ความจำเป็นตามสถานการณ์ รวมไปถึงความต้องการของแต่ละประเทศว่าจะบัญญัติให้มีขอบเขต
ครอบคลุมลักษณะความผิดใดบ้าง ซึ่งตามกฎหมายป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินแยกลักษณะ
ของความผิดมูลฐานไว้ดังนี้ 
 1) ความผิดมูลฐานร่วม 
 ความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดถือเป็นความผิดที่แต่ละประเทศมีการบัญญัติบังคับใช้กฎหมาย
ป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน เนื่องจากเล็งเห็นถึงปัญหาและผลกระทบที่เป็นภัยต่อสังคม ดังนี้ 
ความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดจึงเป็นความผิดที่ทุกประเภทบัญญัติให้เป็นความผิดมูลฐานตามกฎหมาย
ป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน 
 2) ความผิดมูลฐานสากล 
 ความผิดที่มีลักษณะของการกระทำความผิดข้ามชาติ เป็นอาชญากรรมที่เกือบทุกประเทศ
เริ่มกำหนดให้เป็นความผิดมูลฐาน เช่น ความผิดเกี่ยวกับการค้าประเวณีและการค้าอาวุธเถ่ือน เป็น
ต้น 
 3) ความผิดมูลฐานภายใน 
 ความผิดที่มีผลกระทบเฉพาะในแต่ละประเทศ ซึ่งกฎหมายป้องกันและปราบปรามการฟอก
เงินของแตล่ะประเทศได้กำหนดให้เป็นความผิดมูลฐาน เช่น การฉ้อโกงประชาชน การพนัน เป็นต้น 

 
94 สีหนาท ประยูรรัตน์. (2542). เอกสารประกอบการบรรยาย เรื่อง การดำเนินคดีอาญาตามพระราชบัญญัติป้องกัน
และปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542. กรุงเทพฯ: สำนักงานป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน. หน้า 1. 
95 อรรณพ ลิขิตจิตถะ. (2541). เอกสารถามตอบประกอบการแถลงชี้แจงร่างพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปราม
การฟอกเงิน พ.ศ. .... ต่อสภาผู้แทนราษฎร ชุดที่ 20 ปี ที่ 2 ครั้งที่ 4 (สมัยสามัญนิติบัญญัติ). กรุงเทพฯ: รัฐสภา. 
หน้า 65. 
96 บุตรี โรจนบุรานนท์. (2558). กำหนดความผิดเก่ียวกับสื่อลามกอนาจารให้เป็นความผิดมูลฐานตามกฎหมาย
ป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน. วิทยานิพนธ์ ปริญญานิติศาสตรมหาบัณฑิต สาขานิติศาสตร์ จุฬาลงกรณ์
มหาวิทยาลัย. หน้า 85 
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 4.4 แนวคิดในการกำหนดความผิดมูลฐาน 
 แนวคิดของการกำหนดความผิดมูลฐานมีที่มาจากหลักการที่ว่า แม้การฟอกเงินจะเป็นสิ่งช่ัว
ร้ายและสมควรมีกฎหมายบัญญัติให้เป็นความผิดอาญาเพื่อลงโทษแก่ผู้กระทำความผิดก็ตาม แต่
เนื่องจากการฟอกเงินมักจะกระทำโดยการเคลือ่นย้ายเงนิระหว่างประเทศ รัฐจึงจำเป็นที่จะต้องอาศัย
ความร่วมมือในระดับระหว่างประเทศที่เกี่ยวกับการฟอกเงินไม่ว่าจะเป็นเรื่องการกำหนดความผิดมูล
ฐาน และการริบทรัพย์สินให้เหมือนกันมากที่สุดเท่าที่จะเป็นไปได้97 แต่อย่างไรก็ตาม การดำเนินการ
เพื่อหาผู้กระทำความผิดฐานฟอกเงินและการสืบค้นตรวจสอบเพื่อยึด หรืออายัดเงินหรือทรัพย์สิน
ดังกล่าว รัฐก็จำเป็นต้องได้รับความช่วยเหลือจากภาคเอกชนด้วย โดยเฉพาะธนาคารและสถาบัน
การเงินที่เกี่ยวข้องกับการทำธุรกรรมทางการเงิน หรืออาจกล่าวได้ว่า รัฐไม่สามารถดำเนินการให้
สำเร็จได้หากปราศจากการกำหนดให้เอกชนมีภาระหน้าที่ในการรายงานข้อมูลทางการเงินที่เป็น
ประโยชน์ในการดำเนินการของรัฐ ทั้งนี้เหตุผลที่สำคัญประการหนึ่งก็คือ อาชญากรรมที่เกี่ยวข้องกับ
การฟอกเงินโดยส่วนใหญเ่กี่ยวกับการทำธุรกรรมและเอกสารทางการเงินที่ยุง่ยากซับซ้อน ดังนั้นรัฐจึง
ต้องช่ังน้ำหนักผลได้ผลเสียให้สมดุลกันระหว่างประโยชน์ของรัฐในการคุ้มครองป้องกันสังคมให้
ปลอดภัยคุกคามของอาชญากรรมการฟอกเงิน กับภาระหน้าที่ที่รัฐจะผลักให้แก่เอกชนที่เกี่ยวข้องรับ
ไปปฏิบัติเพื่อให้สมประโยชน์ของรัฐ ซึ่งจุดสมดุลที่สมบูรณ์แบบก็คือจุดที่รัฐสามารถคุ้มครองป้องกัน
ประโยชน์ของคนส่วนใหญ่ ให้ได้มากที่สุด ในขณะที่ผลักภาระรับผิดชอบแก่ เอกชนหรือให้
กระทบกระเทือนประชาชนทั่วไปน้อยที่สุด98 
 4.5 แนวทางในการกำหนดกรอบความผิดมูลฐาน 
 การกำหนดความผิดมูลฐานของแต่ละประเทศมีความแตกต่างกัน กล่าวคือ ในบางประเทศ
กำหนดความผิดมูลฐานอย่างกว้างๆ โดยบัญญัติกฎหมายแต่เพียงว่า เป็นอาชญากรรมที่ร้ายแรง ซึ่ง
มิได้จำกัดเฉพาะการกระทำความผดิอย่างใดอย่างหนึ่ง ในทางกลับกันบางประเทศกำหนดความผิดมูล
ฐานที่เฉพาะเจาะจง โดยบัญญัติกฎหมายกำหนดเป็นฐานความผิดแต่ละฐาน ซึ่งหลักเกณฑ์ที่แต่ละ
ประเทศได้กำหนดเป็นความผิดมูลฐานนั้นมาจากข้อพิจารณา ดังตอ่ไปนี้ 
 1) ความผิดน้ันต้องมีลักษณะเป็นองค์กรอาชญากรรม99 
 องค์กรอาชญากรรมเป็นกลุ่มชนที่ประสานงานกันและควบคุมกันโดยกฎหมายของตน เป็นที่
รวมของอาชญากรรมและอาชญากรซึ่งทำงานภายใต้โครงสร้างที่ซับซ้อน มีการบังคับเข้มงวด และมี
การสั่งคำบัญชาเป็นความลับ กิจกรรมขององค์กรจะไม่ใช่การกระทำที่รุนแรงในฉับพลัน โดยไม่
คำนึงถึงผลประโยชน์ที่ ได้รับ แต่จะเป็นผลมากจากการสมคบกันต่อเนื่องเป็นเวลาหลายปีมี
วัตถุประสงค์ที่จะควบคุมกิจการทั้งปวงที่จะสามารถทำกำไรให้แก่ตนได้อย่างมหาศาล ความผิด
ลักษณะนี้มักเป็นความผิดเกี่ยวกับอาชญากรรมที่มีผู้กระทำความผิดตั้งแต่สองคนข้ึนไป กระทำเป็น
ขบวนการ มีการวางแผนล่วงหน้า ตัวการใหญ่หรือผู้บงการอยู่เบื้องหลังมักจะหลุดรอดจากกฎหมาย

 
97 ชัยนันท์ แสงปุตตะ. (2540). กฎหมายว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน: ศึกษาเฉพาะกรณีความผิด
มูลฐาน. หน้า 16. 
98 นิกร เภรีกุล. (2539). การป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน ทฤษฎี กฎหมาย และแนวทางปฏิบัติ. กรุงเทพฯ: 
Translator-at-law.com. หน้า 96-97. 
99 ชัยนันท์ แสงปุตตะ. อ้างแล้ว. หน้า 24-25. 
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เนื่องจากพยานหลักฐานไม่เพียงพอในการเช่ือมโยงไปถึงตัวการใหญ่หรือผู้บงการได้ บุคคลที่ถูกจับ
มักจะเป็นผู้ปฏิบัติการซึ่งเป็นลูกน้องระดับล่าง 
 2) ความผิดน้ันมีผลตอบแทนสูงมาก100 
 ผลตอบแทนมีอิทธิผลต่อการตัดสินในการกระทำความผิด ตามแนวคิดทางจิตวิทยาซึ่งมองว่า 
กิเลสตัณหาในตัวมนุษย์เป็นต้นเหตุที่ทำให้มนุษย์โลภและไม่รู้จักพอ ดังนั้น หากมนุษย์ผู้นั้นได้รับ
ผลตอบแทนสูงในการที่จะก่ออาชญากรรม ก็ย่อมไม่ลังเลที่จะตัดสินใจกระทำความผิดเลย โดยเฉพาะ
กับความผิดที่ซับซ้อนยากแก่การบังคับใช้กฎหมาย และโทษก็มีสถานเบา ซึ่งเป็นตามทฤษฎีการเลือก 
(Choice Theory) ที่มองว่ามนุษย์จะละเมิดกฎหมายต่อเมื่อมีเหตุผลส่วนตวัที่หากช่ังน้ำหนักระหว่าง
การได้มาซึ่งผลประโยชน์ และผลที่ตามมาจากการประกอบอาชญากรรม ผลลัพธ์ที่ได้คือ “ได้มากกว่า
เสีย” มนุษย์ก็จะ “กล้าได้กล้าเสีย” โดยลงมือประกอบอาชญากรรมตามที่ตนต้องการ101 
 รัฐได้เล็งเห็นถึงปัจจัยในการก่ออาชญากรรมในข้อนี้ และเพื่อให้การดำเนินคดีได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ จึงได้กำหนดให้ความผิดมูลฐานตามกฎหมายป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน
เกี่ยวข้องกับการกระทำความผิดอันมีลักษณะที่ได้ผลตอบแทนหรือผลประโยชน์ที่สูง เพื่อเป็นการ
ทำลายแรงจูงใจในการคิดหรือตัดสินใจที่จะกระทำความผิด 
 3) ความผดินัน้มีลักษณะเป็นเรื่องยากที่จะนำกฎหมายทั่วไปมาดำเนินการลงโทษได้102 
 การประกอบอาชญากรรมได้มีการพัฒนารูปแบบของการประกอบอาชญากรรรมและขยาย
หน่วยงานซึ่งยากต่อการปราบปรามมากยิ่งข้ึน มาตรการริบทรัพย์สินตามความผิดมูลฐานนั้นเป็น
มาตรการทางอาญาตามประมวลกฎหมายอาญาที่ยังไม่สามารถทำลายแรงจูงใจในการก่อ
อาชญากรรมได้ จึงมีกฎหมายฉบับอื่นได้บัญญัติใช้มาตรการพิเศษ เช่น ความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด 
ที่ได้บัญญัติการริบทรัพย์สินที่เกี่ยวเนื่องกับการกระทำความผิดไว้โดยเฉพาะ อาชญากรรมทางธุรกิจ
นั้นเป็นอาชญากรรมอีกประเภทที่มีแรงจูงใจในการก่อการกระทำความผิดและยากต่อการปราบปราม 
เพราะมีการดำเนินการกันอย่างสลบัซับซ้อนรัฐได้เลง็เห็นถึงปัจจัยในการก่ออาชญากรรมในข้อนี้ จึงได้
กำหนดมาตรการป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินมาใช้กับอาชญากรรมที่มีลักษณะยากแก่การ
ปราบปรามเปน็ความผิดมูลฐานตามกฎหมายป้องกันและปราบปรามการฟอกเงนิ เพราะกฎหมายเป็น
ตัวกำหนดขอบเขตและอำนาจหน้าที่ของพนักงานเจ้าหน้าที่ตลอดจนแนวทางและวิธีการดำเนินการ
กับปัญหาอาชญากรรม ทั้งนี้ก็เพื่อให้การป้องกันและปราบปรามอาชญากรรมมีประสิทธิภาพมาก
ยิง่ข้ึน 
 4) ความผิดนั้นมีลักษณะเป็นภัยร้ายแรง กระทบต่อความมั่นคงทางเศรษฐกิจของ
ประเทศชาติโดยรวม103 
 ความผิดลักษณะนี้มักจะเป็นคดีเกีย่วกับอาชญากรรมทางเศรษฐกิจ หรือเป็นคดีอาชญากรรม
ทั่ วๆ  ไป  แต่ ส่ งผลกระทบต่อความมั่ น คงท างเศรษฐกิ จ  เช่น  ความผิ ด เกี่ ย วกั บการใช้
ทรัพยากรธรรมชาติตามกฎหมายว่าด้วยแร่ กฎหมายว่าด้วยป่าไม้ กฎหมายว่าด้วยป่าสงวนแห่งชาติ 

 
100 ชัยนันท์ แสงปุตตะ. อ้างแล้ว. หน้า 25. 
101 วีระพงษ์ บุญโญภาส. (2557). อาชญากรรมทางเศรษฐกิจ (พิมพ์ครั้งที่ 7). กรุงเทพฯ: นิติธรรม หน้า 41. 
102 เรื่องเดียวกัน. หน้า 41. 
103 ชัยนันท์ แสงปุตตะ. อ้างแล้ว. หน้า 26. 
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หรือกฎหมายว่าด้วยปิโตรเลียม ความผิดฐานกู้ยืมเงินอันเป็นการฉ้อโกงประชาชน ความผิดเกี่ยวกับ
การกรรโชกหรือรีดเอาทรัพย์ ความผิดเกี่ยวกับการปลอมแปลงเงินตรา ความผิดเกี่ยวกับการหลบ
เลี่ยงภาษีอากรตามประมวลรัษฎากรหรือกฎหมายอื่น เป็นต้น 
 รัฐได้เล็งเห็นความร้ายแรงของความผิดประเภทดังกล่าว เพราะหากเกิดการกระทำความผิด
เช่นน้ัน ก็จะมีผลกระทบในวงกว้างอันเป็นการทำลายความมั่นคงและระบบเศรษฐกิจของประเทศ จึง
ไดน้ำมาตรการทางกฎหมายที่มีประสิทธิภาพ เช่น กฎหมายการป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน
มาใช้บังคับเพื่อให้เกิดการบรรลุผลของการป้องกันอาชญากรรม 
 
5. มาตรการป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน 
 
 กฎหมายป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินเป็นบทบัญญัติกฎหมายอาญาฉบับแรกที่มีการ
ดำเนินการกับผู้กระทำความผิดตามความผิดมูลฐานต่อตัวบุคคลและต่อทรัพย์สินทั้งในทางอาญาและ
ทางแพ่ง โดยมีบทบัญญัติในทางแพ่งในการเสริมประสิทธิภาพในการป้องกันและปราบปราม
อาชญากรรมการฟอกเงิน โดยนำมาตรการการยึดทรัพย์ทางแพ่งมาใช้ในการสกัดกั้นแรงจูงใจของ
ผู้กระทำความผิด อีกทั้งมีการร่วมมือกันระหว่างหน่วยงานต่างๆในการบังคับใช้กฎหมายเพื่อป้องกัน
และปราบปรามอาชญากรรมการฟอกเงินได้อย่างรวดเร็วและมีประสิทธิภาพอย่างแท้จริง โดยสภาพ
บงัคับทางกฎหมายป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินสามารถแบ่งออกเป็น 2 ลักษณะคือ สภาพ
บังคับต่อตัวบุคคลและสภาพบังคับต่อตัวทรัพย์สิน 
 5.1 สภาพบังคับของกฎหมายป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินต่อตัวบุคคล 
 กฎหมายป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินมีวัตถุประสงค์ในการบัญญัติกฎหมายดังกล่าว 
เพื่อนำมาตรการทางกฎหมายต่าง ๆ มาบังคับใช้กับการกระทำความผิดที่เป็นการฟอกเงินโดย
กฎหมายฉบับนี้มีสภาพบังคับทั้งต่อตัวบุคคลผู้กระทำความผิดฐานฟอกเงินและมีมาตรการในการ
ดำเนินการเกี่ยวกับทรัพย์สินเกี่ยวกับการกระทำความผิดด้วย โดยในส่วนของการดำเนินการต่อบุคคล
ที่กระทำการฟอกเงินนั้น กฎหมายฉบับนี้ได้กำหนดให้การฟอกเงินเป็นรูปแบบการกระทำความผิด
อาญาส่งผลให้ผู้กระทำความผิดในการฟอกเงินจะต้องมีโทษทางอาญา โดยสามารถแบ่งเป็น 3 กรณี
ดังต่อไปนี1้04 
 1) โอน รับโอน หรือเปลี่ยนสภาพทรัพย์สินที่เกี่ยวกับการกระทำความผิดเพื่อซุกซ่อนหรือ
ปกปิดแหล่งที่มาของทรัพย์สินนั้น หรือเพื่อช่วยเหลือผูอ้ื่นไม่ว่าก่อน ขณะหรือหลังการกระทำความผิด 
มิให้ตอ้งรับโทษหรือรับโทษน้อยลงในความผิดมูลฐาน หรือ 

(2) กระทำด้วยประการใด ๆ เพื่อปกปิดหรืออำพรางลักษณะที่แท้จริงการได้มาแหล่งที่ตั้ง 
การจำหน่าย การโอน การไดส้ิทธิใด ๆ ซึ่งทรัพย์สินที่เกี่ยวกับการกระทำความผิด 

(3) ได้มา ครอบครอง หรือใช้ทรัพย์สิน โดยรู้ในขณะที่ได้มา ครอบครอง หรือใช้ทรัพย์สินน้ัน
ว่าเป็นทรัพย์สินที่เกี่ยวกับการกระทำความผิด 

 
104 พระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 มาตรา 5 
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 สำหรับกรณีบุคคลธรรมดากระทำความผิดเกี่ยวกับการฟอกเงิน พระราชบัญญตัิป้องกันและ
ปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 มาตรา 60105 ได้กำหนดโทษจำคุกตั้งแต่หนึ่งปีถึงสิบปี หรือ
ปรับตั้งแต่สองหมื่นบาทถึงสองแสนบาท หรือทั้งจำทั้งปรับ และพระราชบัญญัติป้องกันและ
ปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 มาตรา 61106 ได้กำหนดโทษในกรณีนิติบุคคลกระทำความผิด
เกี่ยวกับการฟอกเงินโดยกฎหมายได้กำหนดโทษปรับสองแสนบาทถึงหนึ่งล้านบาท นอกจากนี้หาก
เป็นการกระทำความผิดของกรรมการ ผู้จัดการหรือบุคคลใดซึ่งรับผิดชอบในการดำเนินงานของนิติ
บุคคล ผู้กระทำความผิดต้องระวางโทษจำคุกตั้งแต่หนึ่งปีถึงสิบปี หรือปรับตั้งแตส่องหมื่นบาทถงึสอง
แสนบาท หรือทั้งจำทั้งปรับ เว้นแต่จะพิสูจน์ได้ว่าตนมิได้มีส่วนในการกระทำความผิดของนิติบุคคล
นั้น 
 นอกจากนี้กฎหมายป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินฉบับนี้ มีบทบัญญัติลงโทษแก่
ผู้สนับสนุนการกระทำความผดิหรอืช่วยเหลอืผูก้ระทำความผิดก่อน ขณะหรือหลังกระทำความผิดต้อง
ระวางโทษเช่นเดียวกับตัวการในความผิดนั้น107 หรือผู้ที่พยายามกระทำความผิดฐานฟอกเงินต้อง
ระวางโทษตามที่กำหนดไว้สำหรับความผิดน้ันเช่นเดียวกับผู้กระทำความผิดสำเร็จ108 ตลอดจนมีการ
กำหนดความรับผิดของผู้สมคบในการกระทำความผิดอีกด้วย109 

 
105 พระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 มาตรา 60 บัญญัติว่า “ผูใ้ดกระทำความผิดฐาน
ฟอกเงิน ต้องระวางโทษจำคุกตั้งแต่หน่ึงปีถึงสิบปี หรือปรับตั้งแต่สองหม่ืนบาทถึงสองแสนบาทหรือทั้งจำ ทั้งปรับ” 
106 พระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 มาตรา 61 บัญญัติว่า “นิติบุคคลใดกระทำ
ความผิดตามมาตรา 5 มาตรา 7 มาตรา 8 หรือมาตรา 9 ต้องระวางโทษปรับตั้งแต่สองแสนบาทถึงหน่ึงล้านบาท 
 ในกรณีที่การกระทำความผิดตามวรรคหน่ึงของนิติบุคคลเกิดจากการสั่งการหรือการกระทำของกรรมการ 
หรือผู้จัดการ หรือบุคคลใดซ่ึงรับผิดชอบในการดำเนินงานของนิตบิุคคลน้ัน หรือในกรณีที่บุคคลดังกล่าวมีหน้าที่ต้อง
สัง่การหรือกระทำการและละเว้นไม่สั่งการหรือไม่กระทำการจนเป็นเหตุให้นิติบุคคลน้ันกระทำความผิด ผู้น้ันต้อง
ระวางโทษจำคุกตั้งแต่หน่ึงปีถึงสิบปีหรือปรับตั้งแต่สองหม่ืนบาทถึงสองแสนบาท หรือทั้งจำทั้งปรับ” 
107 พระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 มาตรา 7 บัญญัติว่า “ในความผิดฐานฟอกเงิน 
ผู้ใดกระทำการอย่างใดอย่างหน่ึงดังต่อไปน้ีต้องระวางโทษเช่นเดียวกับตัวการในความผิดน้ัน (1) สนับสนุนการ
กระทำความผิดหรือช่วยเหลือผู้กระทำความผิดก่อนหรือขณะกระทำความผิด…” 
108 พระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 มาตรา 8 บัญญัติว่า “ผู้ใดพยายามกระทำ 
ความผดิฐานฟอกเงิน ต้องระวางโทษตามที่กำหนดไว้สำหรับความผิดน้ันเช่นเดียวกับผู้กระทำความผิดสำเร็จ” 
109 พระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 มาตรา 9 บัญญัติว่า “ผู้ใดสมคบโดยการตกลง
กันตั้งแต่สองคนขึ้นไปเพื่อกระทำความผิดฐานฟอกเงิน ต้องระวางโทษก่ึงหน่ึงของโทษที่กำหนดไว้สำหรับความผิด
น้ัน 
 ถ้าได้มีการกระทำความผิดฐานฟอกเงินเพราะเหตุที่ได้มีการสมคบกันตามวรรคหน่ึง ผู้สมคบกันน้ันต้อง
ระวางโทษตามที่กำหนดไว้สำหรับความผดิน้ัน 
 ในกรณีที่ความผดิได้กระทำถึงขั้นลงมือกระทำความผิด แต่เน่ืองจากการเข้าขัดขวางของผู้สมคบทำให้การ
กระทำน้ันกระทำไปไม่ตลอดหรือกระทำไปตลอดแล้วแต่การกระทำน้ันไม่บรรลุผล ผู้สมคบที่กระทำการขัดขวางน้ัน
คงรับโทษตามที่กำหนดไว้ในวรรคหน่ึงเท่าน้ัน 
 ถ้าผู้กระทำความผิดตามวรรคหน่ึงกลับใจให้ความจริงแห่งการสมคบต่อพนักงานเจ้าหน้าที่ก่อนที่จะมีการ
กระทำความผิดตามที่ได้สมคบกัน ศาลจะไม่ลงโทษผู้น้ันหรือลงโทษผู้น้ันน้อยกว่าที่กฎหมายกำหนดไว้เพียงใดก็ได้”. 
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 ดังนี้ จะเห็นได้ว่า กฎหมายว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินเป็นกฎหมาย
อาญาฉบับหนึ่งที่มีความทันสมัย มีรูปแบบการลงโทษผู้กระทำความผิด รวมถึงผู้ที่มีส่วนเกี่ยวข้องหรือ
ช่วยเหลอืสนับสนุน สมคบในการกระทำความผิดเกี่ยวกับการฟอกเงินได้อย่างมีประสิทธิภาพอย่างยิ่ง 
ทั้งนี้ เพื่อเป็นการป้องกันและปราบปรามรูปแบบการกระทำความผิดเกี่ยวกับการฟอกเงิน ซึ่งเป็น
รูปแบบการประกอบอาชญากรรมที่ส่งผลกระทบรุนแรงต่อเศรษฐกิจและความมั่นคงของประเทศ ซึ่ง
สามารถลดจำนวนการประกอบอาชญากรรมในลักษณะการฟอกเงินได้มีประสิทธิภาพกว่ากฎหมายที่
บังคับใช้อยู่ในปัจจุบัน นอกจากนี้กฎหมายป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินดังกล่าวมีสภาพบังคับ
ที่ลงโทษต่อตัวทรัพย์สินที่มีความทันสมัยและมีประสิทธิภาพอีกด้วย 
 5.2 สภาพบังคับของกฎหมายว่าด้วยป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงินต่อตัวทรัพย์สิน 
 กฎหมายว่าดว้ยการป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินเป็นกฎหมายอาญารูปแบบหนึ่ง ทำ
ให้ในส่วนของสภาพบังคับทางกฎหมายของกฎหมายว่าด้วยการปอ้งกันและปราบปรามการฟอกเงิน
ต่อตัวทรัพย์สินมีการใช้มาตรการริบทรัพย์ในทางอาญา แต่ทั้งนี้เนื่องจากรูปแบบการประกอบ
อาชญากรรมทางเศรษฐกิจในลักษณะที่เป็นการฟอกเงินน้ัน มีรูปแบบความผิดที่ยากต่อการใช้บังคับ
กฎหมายและมีการได้มาซึ่งเงินและทรัพย์สินจำนวนมหาศาล ซึ่งมาตรการในการริบทรัพยท์างอาญา
ยังไม่สามารถตอบสนองการสกัดกั้นแรงจูงใจในการกระทำความผิดในลักษณะอาชญากรรมทาง
เศรษฐกิจได้ดี จึงส่งผลให้กฎหมายปอ้งกันและปราบปรามการฟอกเงินมีการนำมาตรการเกี่ยวกับการ
บงัคับทางทรัพย์สินตามกฎหมายแพ่งมาใช้บังคับ โดยนำ “มาตรการยึดทรัพย์ทางแพ่ง” มาใช้บังคับ 
โดยถือเป็นกฎหมายอาญาฉบับแรกที่มีการนำมาตรการดังกล่าวมาใช้ควบคู่กับการริบทรัพย์ทางอาญา 
เพื่อเพิ่มประสทิธิภาพในการตัดแรงจูงใจในการประกอบอาชญากรรม เพื่อให้บรรลวัุตถุประสงค์ในการ
ปอ้งกันและปราบปรามอาชญากรรมให้มีประสิทธิภาพมากยิง่ข้ึน โดยมาตรการริบทรัพย์ในทางอาญา
และยึดทรัพย์ในทางแพ่งมีสาระสำคัญดังต่อไปนี ้
 (1) การริบทรัพย์ในทางอาญา 
 การนำมาตรการในการริบทรัพย์ในทางอาญามาใช้กับกฎหมายป้องกันและปราบปรามการ
ฟอกเงินน้ัน พระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการฟอกเงนิ พ.ศ. 2542 มิได้มีบทบัญญัติเกี่ยวกับ
มาตรการริบทรัพย์ทางอาญาไว้ แต่เนื่องจากกฎหมายป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินเป็น
กฎหมายอาญารูปแบบหนึ่ง จึงสามารถนำมาตรการการริบทรัพย์ในทางอาญามาใช้บังคับได้ โดย
อาศัยบทบัญญัติพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ.2542 มาตรา 58110 จึง
สามารถนำหลักเกณฑ์เกี่ยวกับการริบทรัพย์ตามประมวลกฎหมายอาญามาใช้บังคับได้ โดยมี
หลักเกณฑ์การริบทรัพย์ตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 32111 มาตรา 33112 มาตรา 34113 โดย

 
110 พระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 มาตรา 58 บัญญัติว่า “ในกรณีที่ทรัพย์สินที่
เก่ียวกับการกระทำความผิดใดเป็นทรัพย์สินที่สามารถดำเนินการตามกฎหมายอ่ืนได้อยู่แล้ว แต่ยังไม่มีการ
ดำเนินการกับทรัพย์สินน้ันตามกฎหมายดังกล่าวหรือดำเนินการตามกฎหมายดังกล่าวแล้วแต่ไม่เป็นผลหรือการ
ดำเนินการตามพระราชบัญญัติน้ีจะก่อให้เกิดประโยชน์แก่ทางราชการมากกว่า ก็ให้ดำเนินการกับทรัพย์สินน้ันต่อไป
ตามพระราชบัญญัติน้ี” 
111 ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 32 บัญญัติว่า “ทรัพย์สินใดที่กฎหมายบัญญัติไว้ว่า ผู้ใดทำหรือมีไว้เป็นความผิด 
ให้ริบเสียทั้งสิ้น ไม่ว่าเป็นของผูก้ระทำความผิด และมีผูถู้กลงโทษตามคำพิพากษาหรือไม่” 
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มาตรการริบทรัพย์ในทางอาญาถือเป็นการตัดแรงจูงใจในการกระทำความผิดอย่างหนึ่ง แต่ทั้งนี้
รูปแบบการประกอบอาชญากรรมในลักษณะอาชญากรรมทางเศรษฐกิจนำมาซึ่งผลประโยชนจ์ำนวน
มหาศาลและมีรูปแบบการกระทำความผิดที่สลับซับซ้อน โดยการใช้มาตรการการริบทรัพย์ทางอาญา
ถือว่าเป็นโทษอย่างหนึ่ง ดังนั้นในการที่จะนำมาตรการการริบทรัพย์ในทางอาญามาใช้บังคับ จำต้องมี
คำพิพากษาเสียก่อนว่าจำเลยเปน็ผู้กระทำความผิดจรงิ จึงจะสามารถนำมาตรการการริบทรพัย์ในทาง
อาญาซึ่งเป็นโทษมาใช้บังคับได้ ซึ่งจะส่งผลเสียต่อการป้องกันและปราบปรามอาชญากรรมทาง
เศรษฐกิจที่มีรูปแบบ ลักษณะการกระทำความผิดที่ยากต่อการรับฟังว่าจำเลยกระทำความผิดหรื
อยากต่อการแสวงหาพยานหลักฐานในการพิสูจน์ว่าจำเลยกระทำความผิด114 
 นอกจากนี้การบังคับใช้มาตรการการริบทรพัย์ในทางอาญาจำกัดอยู่แต่เพียงสามารถริบทรพัย์
ตามที่กำหนดไว้ในประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 32 ถึงมาตรา 38 เท่าน้ัน แต่ไม่สามารถป้องกัน
และปราบปรามทรัพย์สินในส่วนที่มีการโอน ยักย้าย ถ่ายเทไปยังบุคคลภายนอกได้ ดังนี้ มาตรการใน
การริบทรัพย์ทางอาญาแต่เพียงอย่างเดียวไม่สามารถป้องกันและปราบปรามการกระทำความผิด
เกี่ยวกับอาชญากรรมทางเศรษฐกิจได้อย่างมีประสิทธิภาพ ดังนี้พระราชบัญญัติป้องกันและ
ปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ.2542 จึงมีการนำอีกหนึ่งมาตรการในการบงัคับลงโทษกับทรัพย์สินมาใช้
บังคับ คือ มาตรการยึดทรัพย์ในทางแพ่ง 
 2) มาตรการยึดทรัพย์ในทางแพ่ง 
 พระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 นับเป็นบทบัญญัติกฎหมาย
อาญาฉบับแรกที่มีการนำมาตรการยึดทรัพย์ในทางแพ่งมาใช้บังคับ โดยมีการนำหลักการยึดทรัพย์
ในทางแพ่งมาใช้จากกฎหมายต้นฉบับของสหประชาชาติ โดยมาตรการในการยึดทรัพยท์างแพ่งเป็น
มาตรการที่มุ่งดำเนินการเอาผิดกับทรัพย์สินเป็นสำคัญ (In Rem) ซึ่งหมายถึงกระบวนการพิจารณา
คดีที่ดำเนินการโดยเฉพาะต่อตัวทรัพย์สิน และมีผลต่อกรรมสิทธ์ิในทรัพย์สินซึ่งอยู่ในเขตอำนาจศาล
หรือกลา่วได้ว่าทรัพย์สินเป็นประธานแห่งคด1ี15 

 
112 ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 33 บัญญัติว่า “ในการริบทรัพย์สิน นอกจากศาลจะมีอำนาจริบตามกฎหมายที่
บัญญัติไว้โดยเฉพาะแล้ว ให้ศาลมีอำนาจสั่งให้รบิทรัพย์สินดังต่อไปน้ีอีกด้วย คือ 
 (1) ทรัพย์สินซ่ึงบุคคลได้ใช้ หรือมีไว้เพื่อใช้ในการกระทำความผิด หรือ 
 (2) ทรัพย์สินซ่ึงบุคคลได้มาโดยได้กระทำความผิดเว้นแต่ทรัพย์สินเหล่าน้ีเป็นทรัพย์สินของผู้อ่ืนซ่ึงมิได้รู้
เห็นเป็นใจด้วยในการกระทำความผิด” 
113 ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 34 บัญญัติว่า “บรรดาทรัพย์สิน 
 (1) ซ่ึงได้ให้ตามความในมาตรา 143 มาตรา 144 มาตรา 149 มาตรา 150 มาตรา 167 มาตรา 201 หรือ
มาตรา 202 หรือ 
 (2) ซ่ึงได้ให้เพื่อจูงใจบุคคลให้กระทำความผิด หรือเพื่อเป็นรางวัลในการที่บุคคลได้กระทำความผิดให้ริบ
เสียทั้งสิ้น เว้นแต่ทรัพย์สินน้ันเป็นของผู้อ่ืนซ่ึงมิได้รู้เห็นเป็นใจด้วยในการกระทำความผิด” 
114 วีระพงษ์ บุญโญภาส และคณะ. (2548). รายงานฉบับสมบูรณ์ การกำหนดความผิดฐานฟอกเงินที่ผู้กระทำเป็น
องค์กรอาชญากรรมข้ามชาติและมาตรการ รวมทั้งความร่วมมือระหว่างประเทศในการปราบปรามการฟอกเงินและ
มาตรการยึด อายัดและริบทรัพย์สิน ชุดโครงการวิจัยเรื่องการพัฒนากฎหมายป้องกันและปราบปรามองค์กร
อาชญากรรมข้ามชาติ (ระยะที่ 2). กรุงเทพฯ: สำนักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย. หน้า 187-191 
115 อรรณพ ลิขิตจิตถะ. ถาม-ตอบเก่ียวกับกฎหมายว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน. หน้า 147. 
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 มาตรการยึดทรัพย์ในทางแพ่งที่นำมาใช้นี้มีความแตกต่างจากมาตรการการริบทรัพย์ทาง
อาญา กล่าวคือ มาตรการการริบทรัพย์ในทางอาญาน้ันถือเป็นโทษอย่างหนึ่ง ดังนั้นในการที่จะลงโทษ
บุคคลใดจะต้องพิสูจน์ความผิดของบุคคลนั้น ๆ ให้ได้เสียก่อนว่ามีการกระทำความผิดจริงๆ ซึ่ง
รูปแบบการประกอบอาชญากรรมทางเศรษฐกิจนั้นสามารถนำกฎหมายที่บังคับใช้อยู่ในปัจจุบันมา
แสวงหาพยานหลักฐานหรือพิสูจน์ความผิดของจำเลยได้ยาก ส่งผลให้ไม่บรรลุวัตถุประสงค์ในการ
ป้องกันและปราบปรามอาชญากรรมในรูปแบบอาชญากรรมทางเศรษฐกิจได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
ดังนัน้ การนำมาตรการการยึดทรพัย์ในทางแพง่มาใช้บังคับ ถือได้ว่าเป็นมาตรการหนึ่งที่กฎหมายฟอก
เงินในต่างประเทศได้มีการนำมาใช้ในการดำเนินการกับทรพัย์สินทีเ่กี่ยวข้องกบัการฟอกเงิน โดยถือว่า
เป็นอำนาจหน้าที่ของสำนักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินในการดำเนินการ
กับทรัพย์สินที่มีฐานมาจากการกระทำความผิดตามความผิดมูลฐานตามพระราชบัญญัติป้องกันและ
ปราบปรามการฟอกเงิน รวมถึงการจัดการกับทรัพย์สินหรือดอกผลในภายภาคหน้าด้วย โดยมี
สาระสำคัญในการยึด อายัดทรัพย์สินตามกฎหมายแพ่งดงัต่อไปนี ้
 (1) การดำเนินการยึดทรัพย์ทางแพ่งของเจ้าพนักงานป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน 
เมื่อมีการรายงานทางธุรกรรมมายังสำนักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินแล้ว 
หากคณะกรรมการธุรกรรมเห็นว่ามีเหตุอันควรสงสัย สามารถยึด อายัดทรัพย์ไว้ได้ภายในระยะเวลา 
90 วัน หรือหากมีกรณีเร่งด่วน เลขาธิการสำนักงานป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินสามารถ
ดำเนนิการยึดทรัพย์ไว้ก่อนแล้วแจ้งไปยังคณะกรรมการธุรกรรม116 
 (2) การดำเนินการให้เลขาธิการสำนักงานป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินเสนอให้
พนักงานอัยการยื่นคำร้องต่อศาลขอให้ศาลสั่งให้ทรัพย์สินตกเป็นของแผ่นดิน เมื่อมีการดำเนินการยึด
อายัดตามมาตรา 48 มาแล้ว เมื่อมีหลักฐานเป็นที่เช่ือได้ว่าทรัพย์สิน เกี่ยวกับการกระทำความผิด ให้
เลขาธิการส่งเรื่องให้พนักงานอัยการพิจารณาเพื่อยื่นคำร้องขอให้ศาลมีคำสั่งให้ทรัพย์สินนั้นตกเป็น
ของแผ่นดินโดยเร็ว117 

 
116 พระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 มาตรา 48 บัญญัติว่า “ในการตรวจสอบรายงาน
และข้อมูลเก่ียวกับการทำธุรกรรมหากมีเหตุอันควรเช่ือได้ว่าอาจมีการโอน จำหน่าย ยักย้าย ปกปิด หรือซ่อนเร้น
ทรัพย์สินใด ที่เป็นทรัพย์สินที่เก่ียวกับการกระทำความผิด ให้คณะกรรมการธุรกรรมมีอำนาจสั่งยึดหรืออายัด
ทรัพย์สินน้ันไว้ชั่วคราวมีกำหนดไม่เกินเก้าสิบวัน 
 ในกรณีจำเป็นหรือเร่งด่วน เลขาธิการจะสั่งยึดหรืออายัดทรัพย์สินตามวรรคหน่ึงไปก่อนแล้วรายงานต่อ
คณะกรรมการธุรกรรม 
 การตรวจสอบรายงานและข้อมูลเก่ียวกับการทำธุรกรรมตามวรรคหน่ึง ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์ วิธีการที่
กำหนดในกฎกระทรวง 
 ผู้ทำธุรกรรมซ่ึงถูกสั่งยึดหรืออายัดทรัพย์สิน หรือผู้มีส่วนได้เสียในทรัพย์สินจะแสดงหลักฐานว่าเงินหรือ
ทรัพย์สินในการทำธุรกรรมน้ันมิใช่ทรัพย์สินที่เก่ียวกับการกระทำความผิดเพื่อให้มีคำสั่งเพิกถอนการยึดหรืออายัดก็
ได้ ทั้งน้ี ตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่กำหนดในกฎกระทรวง 
 เม่ือคณะกรรมการธุรกรรมหรือเลขาธิการ แล้วแต่กรณี สั่งยึดหรืออายัดทรัพย์สินหรือสั่งเพิกถอนการยึด
หรืออายัดทรัพย์สินน้ันแล้ว ให้คณะกรรมการธุรกรรมรายงานต่อคณะกรรมการ 
117 พระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 มาตรา 51 บัญญัติว่า “เม่ือศาลทำการไต่สวนคำ
ร้องของพนักงานอัยการตามมาตรา 49 แลว้ หากศาลเชื่อว่าทรัพย์สินตามคำร้องเป็นทรัพย์สินที่เก่ียวกับการกระทำ
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 (3) การดำเนินคดีของศาลสั่งให้ทรัพย์ตกเป็นของแผ่นดินหรือให้คืนทรัพย์สิน เมื่อพนักงาน
อัยการยื่นคำร้องต่อศาลแล้ว เมื่อไต่สวนแล้วเห็นว่าทรัพย์สินเกี่ยวข้องกับการกระทำความผิดและคำ
ร้องขอคัดค้านของเจ้าของในการอ้างว่าเป็นเจ้าของทรัพย์สินที่ได้ทรัพย์มาโดยชอบด้วยกฎหมายฟังไม่
ข้ึน ให้ศาลมีคำสั่งให้ทรพัย์สินตกเป็นของแผ่นดิน แต่หากศาลไตส่วนคำร้องแล้วเห็นว่าทรัพย์สินน้ันไม่
เกี่ยวกับการกระทำความผิดให้ศาลมีคำสั่งคืนทรัพย์สินน้ัน 
 (4) การดำเนินการยึดทรัพย์เพิ่มเติม 
 เมื่อศาลมีคำสั่งให้ทรัพย์ตกเป็นของแผ่นดินแล้ว ภายหลังมีทรัพย์สินที่เกี่ยวข้องกับการ
กระทำความผิดเพิ่มเติมอีก ให้พนักงานยืน่คำร้องต่อศาลให้ยึดทรัพย์เพิ่มเติมได1้18 
 (5) การดำเนินการยึดทรัพย์สินไว้ช่ัวคราว 
 พนักงานอัยการสามารถยื่นคำร้องต่อศาลขอให้ศาลมีคำสั่งยึดทรัพย์สินไว้ช่ัวคราวได้ หากมี
เหตุอันควรเช่ือได้ว่าอาจมีการโอน จำหน่าย หรือยักย้ายไปเสียซึ่งทรัพย์สินที่เกี่ยวกับการกระทำ
ความผิด โดยให้ศาลพิจารณาคำขอเป็นการด่วน119 
 (6) วิธีการดำเนินการยึดทรัพย์ในทางแพ่ง 
 ให้นำกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่งมาใช้บังคับแก่การดำเนินการยึดอายัดทรัพย์สินในทาง
แพ่งนี ้

 

ความผิด และคำร้องของผู้ซ่ึงอ้างว่าเป็นเจ้าของทรัพย์สินหรือผู้รับโอนทรัพย์สินตามมาตรา 50 วรรคหน่ึง ฟังไม่ขึ้น 
ให้ศาลมีคำสั่งให้ทรัพย์สินน้ันตกเป็นของแผ่นดิน 
 เพื่อประโยชน์แห่งมาตราน้ี หากผูอ้้างว่าเป็นเจ้าของหรือผู้รับโอนทรัพย์สินตามมาตรา 50 วรรคหน่ึง เป็นผู้
ซ่ึงเก่ียวข้องหรือเคยเก่ียวข้องสัมพันธ์กับผู้กระทำความผิดมูลฐานหรือความผิดฐานฟอกเงินมาก่อน ให้สันนิษฐานไว้
ก่อนว่าบรรดาทรัพย์สินดังกล่าว เป็นทรัพย์สินที่เก่ียวกับการกระทำความผิดหรือได้รับโอนมาโดยไม่สุจริต แล้วแต่
กรณี 
118 พระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 มาตรา 54 บัญญัติว่า “ในกรณีที่ศาลมีคำสั่งให้
ทรัพย์สินที่เก่ียวกับการกระทำความผิดตกเป็นของแผ่นดินตามมาตรา 51 หากปรากฏว่ามีทรัพย์สินที่เก่ียวกับการ
กระทำความผิดเพิ่มขึ้นอีก ก็ให้พนักงานอัยการยื่นคำร้องขอให้ศาลมีคำสั่งให้ทรัพย์สินน้ันตกเป็นของแผ่นดินได้ และ
ให้นำความในหมวดน้ีมาใช้บังคับโดยอนุโลม” 
119 พระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 มาตรา 55 บัญญัติว่า “หลังจากที่พนักงาน
อัยการ ได้ยื่นคำร้องตามมาตรา 49 หากมีเหตุอันควรเชื่อได้ว่าอาจมีการโอน จำหน่าย หรือยักย้ายไปเสียซ่ึงทรัพย์สิน
ที่เก่ียวกับการกระทำความผิด เลขาธิการจะส่งเรื่องให้พนักงานอัยการยื่นคำขอฝ่ายเดียวร้องขอให้ศาลมีคำสั่งยึดหรือ
อายัดทรัพย์สินน้ันไว้ชั่วคราวก่อนมี คำสัง่ตามมาตรา 51 ก็ได้ เม่ือได้รับคำขอดังกลา่วแล้วให้ศาลพิจารณาคำขอเป็น
การด่วน ถ้ามีหลักฐานเป็นที่เชื่อได้ว่าคำขอน้ันมี เหตุอันสมควร ให้ศาลมีคำสั่งตามที่ขอโดยไม่ชักช้า 


